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सन ्२०१६ मानव अ�धकार ��तवेदन : नेपाल 
 
साराशं 
 
संघीय लोकतािन्�क गणतन्� नेपालको राजनी�तक �णाल� सेप्टेम्बर २० मा जार� सं�वधानमा 
आधा�रत रहेको छ, जसले नेपालको अन्त�रम सं�वधान, २०६३ (सन ्२००७) लाई ��तस्था�पत 
गरेको छ । सं�वधानले कायर्कार� �मखुको रूपमा �धानमन्�ी रहने, मलुकुमा ��सदनात्मक संसद् र 
सात �देश रहने व्यवस्था गरेको छ । अन्त�रम सं�वधानअन्तगर्त नेपालमा नयाँ सं�वधान ल्याउने 
िजम्मा पाएको सं�वधान सभा सं�वधान जार� हनुासाथ मलुकुको संसद्का रूपमा प�रणत भयो । 
नोभेम्बर २०१३ मा सम्प� सं�वधान सभाको �नवार्चन रा��य तथा अन्तरार्��य पयर्वेक्षकहरूका 
अनसुार �वश् वसनीय, स्वतन्� र �नष्पक्ष रहेको �थयो । 
 
�नजाम�त �नकायहरूले सरुक्षा फौजहरूमा�थ �भावकार� �नयन्�ण कायम गरे । 
 
मानव अ�धकारका सबैभन्दा उल्लेख्य समस्याहरूमा खास गर� तराई क्षे�मा �वरोध �दशर्न �नयन्�ण 
गदार् सरुक्षा �नकायले अत्य�धक बल �योग गरेको आरोप लगायत रहेका छन ्। सं�वधान जार� गन� 
�वषयलाई �लएर अगस्ट २०१५ मा सरुु भएका उ� �वरोध �दशर्नहरू फे�अुर�को अन्त्यसम्म 
�नरन्तर रहे । वषर्को अ�धकांश भागमा सरकारले राजनी�तक अिस्थरताको समयमा अत्य�धक बल 
�योग भएको भ�नएका घटनाहरूसम्बन्धी औपचा�रक अनसुन्धान नहनु ुअक� िचन्ताको �वषय हो । 
मलुकुका दईु सङ्�मणकाल�न न्यायसम्बन्धी संयन्� अथार्त ्सत्य �नरूपण तथा मेल�मलाप आयोग र 
बेप�ा पा�रएका व्यि�को छान�बन आयोगको कायार्न्वयनका साथै �तनलाई पयार्प् त �ोत �दान 
गनर्मा सरकारले गरेको �ढलाइका साथै �न्�काल�न अपराधहरूको अ�भयोजनको अभावले प�न 
मलुकुको १० वष� �न्�काल (सन ्१९९६-२००६) मा भएका मानव अ�धकार तथा मानवीय 
काननुको उल्लङ् घनका ला�ग न्याय र जवाफदे�हताको आवश्यकतालाई टड्कारो बनाएको छ । 
सं�वधानमा �ल�का आधारमा �वभेद गन� �ावधानहरू छन ्भने म�हला तथा �कशोर�हरूमा�थको �वभेद 
जार� समस्याका रूपमा �व�मान छ । 
 
मानव अ�धकारसम्बन्धी अन्य समस्याहरूको हकमा बन्द�गहृ तथा थनुवुा केन्�हरूको दयनीय 
अवस्था र �हर�ले गन� दवु्यर्वहार �थए । अदालतहरू राजनी�तक दवाब, घसुखोर� र धम्क�को 
जोिखममा रहेको देिखयो । सञ् चार माध्यममा दवु्यर्वहार र �सेमा सेल्फ सेन्सरशीपका समस्या 
देिखए । सं�वधानका �वरु� �दशर्न भइरहेका स्थलहरूमा यदाकदा सरकारले भेला हनुे स्वतन्�तामा 
बन्देज लगाएको पाइयो । सरकारले शरणाथ�हरूको स्वतन्�ता, त्यसमा प�न �वशेष गर� नेपालमा 
बसोबास ग�ररहेका �तब्बतीहरूको स्वतन्�तालाई सी�मत गर् यो । सरकार� �नकायमा हनुे ��ाचार 
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एक समस्याका रूपमा र�ो । लै��कतालाई आधार बनाई भेदभाव ग�रने नाग�रकतासम्बन्धी काननु 
तथा �नयमावल�हरूले राज्य�वह�नताको अवस्थालाई थप सघाउ परु् याएको देिखयो । बाल तथा 
जबरजस्ती �ववाह, बलात्कार तथा दाइजोका कारणले हनुे मतृ्य ुलगायत म�हला �वरु�को घरेल ु
�हंसा गम्भीर समस्याको रूपमा रहे । अनाथालयममा हनुे भनी जानकार�मा आएको लगायत 
बालबा�लका �वरु�को �हंसा जार� र�ो र त्यस �वरु� काननुी कायर्वाह� �वरलै भए । यौन 
शोषणका ला�ग वयस्क तथा बालबा�लकाको बेच�बखन उल्लेख्य समस्याको रूपमा र�ो । अपा�ता 
भएका व्यि�, क�थत तल्लो जातका व्यि� र केह� जातीय समूह �वरु�को भेदभाव जार� र�ो भने 
केह� लै��क तथा यौ�नक अल्पसङ्ख्यकहरू �वरु�को दवु्यर्वहार समेतले �नरन्तरता पाए । 
कामदारका अ�धकारहरूमा केह� बन्देज लगाएको पाइयो । सरकारले �ममा जबरजस्ती लगाउने 
तथा कमैया �था रोकथाम गन� �दशामा �नकै कम �ग�त हा�सल गर् यो । यस्ता अभ्यासहरूलाई 
�नष�ेधत गन� काननु भए ताप�न यी �थाहरू �चलनमा र�हरहे । बाल �म उन्मूलन गन� �यत् नमा 
सरकारले सामान्य �ग�त हा�सल गर् यो । 
 
सरकारले काननु उल्लङ् घन गरेको आरोप लागेका सरकार� कमर्चार� तथा सरुक्षा �नकायहरूलाई 
�नय�मत रूपमा अनसुन्धान गद� जवाफदेह� बनायो । अगस्ट २०१५ देिख फे�अुर�को सरुुसम्म 
सं�वधानको �वरोधमा देखा परेको अिस्थरतामा अत्य�धक बल �योग भएको भनी लागेको आरोप भने 
जवाफदे�हताको एक अपवादका रूपमा र�ो । अगस्टमा सरकारले संवैधा�नक अिस्थरताको बेलाका 
मानव अ�धकार उल्लङ् घनका घटनाहरूमा�थ छान�बन गनर्का ला�ग एक स्वतन्� न्या�यक आयोगको 
गठनको ला�ग स्वीकृ�त �दान गरे ताप�न सेप् टेम्बरसम्म उ� आयोगले कायर् थालेको �थएन । 
 
खण्ड १ : व्यि�को स्वा�भमानको सम्मान तथा �नम्न कुराबाट स्वतन्�ता : 
 
(क) स्वेच्छाचार� रूपमा जीवनबाट विञ् चत गन� कायर् तथा अन्य गैरकाननुी वा राजनी�तक उ�शे्यबाट 
��ेरत हत्या 
 

सरकार� �नकायहरूबाट स्वेच्छाचार� वा गैरकाननुी केह� हत्याका घटनाहरू भएको जानकार� पाइयो 
। सेप्टेम्बरमा जार� भएको सं�वधानलाई �लएर नेपालका मध्यपिश् चमी पहाड र तराई क्षे�मा 
फे�अुर�सम्म चलेको �वरोध �दशर्न, तोडफोड र आमहडताल लगायतको आन्दोलन व्याप् त र�ो । 
रा��य मानव अ�धकार आयोगका अनसुार नेपाल �हर� तथा सश� �हर� बलबाट ५५ जनाको हत्या 
भएको छ । मा�रनेमध्ये अ�धकांश �दशर्नकार� छन ्। अ�धकांशको मतृ्य ुअगस्ट र सेप्टेम्बर 
२०१५ का �वरोध �दशर्नका सरुुका �दनमा भए ताप�न तीन जना �दशर्नकार�हरू सन ्२०१६ मा 
मा�रएका हनु ्। स्वतन्� �नकाय रा��य मानव अ�धकार आयोग र एमनेस्ट� इन्टरनेशनल 
लगायतको नाग�रक समाजले सरुक्षा �नकाय�ारा �योग भएको बल अत्य�धक, असमानपुा�तक र 
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अनावश्यक रहेको पाए । केह� मानव अ�धकारसम्बन्धी समूह र रा��य मानव अ�धकार आयोगले 
गरेको दाबीअनसुार �भड �नयन्�ण गन� नेपाल �हर�ले स्थानीय �शासन ऐनअन्तगर्तका बल �योगको 
व�ृ�सम्बन्धी �नद�शनहरू पालना गनर् सकेन । उ� ऐनअनसुार कुनै व्यि�को जीवनमा�थ नै गम्भीर 
खतरा रहेको अवस्थामा बाहेक श�ास्पद अपराधीलाई गोल� चलाउन ुपरेमा सरुक्षाकम�ले घुडँाम�ुन 
लिक्षत गर� गोल� चलाउन ुपदर्छ । �हर� तथा अन्य केह� सरकार� कमर्चार�हरूले 
�दशर्नकार�हरूको ठूलो �भडले धा�रला ह�तयार चलाई, वस्त ुफ् याँक�, �हर� सवार� साधन तथा 
चौक�हरूमा आगजनी गर� र सरुक्षाकम�मा�थ �त्यक्ष आ�मण गर� मानव जीवनमा�थ खतरा उत्प� 
गरेकाले उ� हत्या न्यायस�त भएको दाबी गरे । 
 
सञ् चार माध्यमहरूका अनसुार जनवर� २१ मा दईु फरक घटनामा मोरङ िजल्लामा �हर�ले तीन 
�दशर्नकार�को हत्या गर् यो । तराई मानव अ�धकार रक्षक सञ् जाल (थडर् एलायन्स) का अनसुार 
र�ेल� नगरपा�लकामा �ौपद�देवी चौधर� र महादेव ऋ�षदेवको मतृ्य ुभयो । तत्काल�न �धानमन्�ी 
ख��साद शमार् ओल�को �वरोध गनर् जम्मा भएको �भडमा�थ �हर�ले अन्धधनु्ध गोल� �हार गदार् 
उनीहरू मा�रएको भ�नएको छ । ऋ�षदेवलाई �वरोध �दशर्नबाट भाग्दै गदार् �हर�ले गोल� चलाएको 
थडर् एलायन्सले बताएको छ । त्यसै �दन घटेको अक� घटनामा दै�नया गा�वसमा �हर�को भ्यानमा 
ढु�ा हा�े �दशर्नकार�को �भडमा�थ एक सश� �हर� अ�धकृतले गोल� �हार गदार् िशव ुमाझीको 
मतृ्य ुभयो । थडर् एलायन्सका अनसुार �भडले घटनाअिघ दै�नयाका स्थानीय मधेसी बा�सन्दालाई 
कुट�पट गन� र सताउने पहाडी मूलका यवुाहरूलाई �हर�ले संरक्षण �दान गरेको भन्दै �वरोध �दशर्न 
ग�ररहेको �थयो । 
 
वषर्को अ�धकांश समय रा��य मानव अ�धकार आयोग, स्थानीय मानव अ�धकार रक्षक र �मुन 
राइट्स वाच जस्ता अन्तरार्��य मानव अ�धकारसम्बन्धी गैससहरूले राजनी�तक अिस्थरताको समयमा 
मा�नसहरूको ज्यान गएको र घाइते भएको सम्बन्धमा स्वतन्� छान�बन हनुपुछर् भ�े माग गरेका 
छन ्। उनीहरूले सरकारले �हर�मा�थ भएको आ�मणलाई छान�बन गरेको तर धेरै अवस्थामा 
पी�डत नाग�रकको तफर् बाट जाहेर� दरखास्त दायर गनर् नमानेको आरोप लगाएका छन ्। अगस्टमा 
सरकारले तराईमा घटेका मानव अ�धकार उल्लङ् घनका घटनाहरूमा�थ छान�बन गनर्का ला�ग एक 
स्वतन्� न्या�यक आयोगको गठनको ला�ग स्वीकृ�त �दान गर् यो । अगस्टमै सरकारले राजनी�तक 
अिस्थरताको बेला मा�रएका ५२ व्यि� (११ �हर� जवान तथा ४१ �दशर्नकार�) का प�रवारलाई 
��त प�रवार १० लाख रुपैयाँ (१० हजार डलर) �दान गन� गर� स्वीकृ�त �दयो । 
 
�न्�कालका केह� ��त�न�धमूलक म�ुाहरूमा �ग�त भएको पाइयो । जनवर�मा सव�च्च अदालतले 
बालकृष्ण ढु�ेललाई सन ्२०११ मा �दान ग�रएको क्षमादानको �वपक्षमा फैसला गर् यो । 
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माओवाद� नेता ढु�ेलमा�थ सन ्१९९८ मा उज्जनकुमार �े�को हत्या गरेको आरोप छ । 
सव�च्चको फैसला र उनलाई प�ाउ गन� आदेशका बाबजदु ढु�ेल स्वतन्� रहे र ��तवेदन अव�धमा 
सामािजक कायर्�महरूमा सहभागी भए । जनवर�मै का� ेिजल्ला अदालतले मैना सनुारको म�ुाको 
पनु: सनुवुाइको ���या थाल्यो । माओवाद� �व�ोहको समयमा सनुारलाई यातना �दँदै हत्या ग�रएको 
आरोप छ । सन ्२०१३ मा ��तवाद�का रूपमा रहेका नेपाल� सेनाका चार पूवर् अ�धकृतहरू 
अदालतमा उपिस्थत नभएप�छ उ� म�ुामा�थको कायर्वाह�लाई थाती रािखएको �थयो । 
 
(ख) बेप�ा 
 
��तवेदन अव�धमा सरकार बेप�ाका घटनामा संलग्न रहेको आरोप छ । अनौपचा�रक क्षे� सेवा 
केन्� (इन्सेक) नामक गैससका अनसुार �सन्धपुाल्चोक िजल्लाको तातोपानीका स्थानीय बा�सन्दाले 
सश� �हर�ले तातोपानीमा अस्थायी बसोबास गद� आएका कुमार तामाङ नामका मजदूरलाई माचर्मा 
प�ाउ गरेको बताएका छन ्। तामाङका नातेदारहरूलाई सश� �हर�को स्थानीय �नकायले 
तामाङलाई प�ाउ नग�रएको बताए ताप�न उनीहरूले बेप�ा व्यि�को यथाथर् िस्थ�तसम्बन्धी 
छान�बन हनुपुन� मागका साथ �वरोध �दशर्न गरे । �हर�ले माचर्मा छान�बन थाल्यो । 
 
सन ्१९९६ देिख २००६ सम्मको १० वष� गहृय�ुका अव�धमा बेप�ा पा�रएकाहरूको यथाथर् 
िस्थ�त थाहा हनु सकेन । रा��य मानव अ�धकार आयोगका अनसुार बेप�ाका क�रब ८४२ म�ुाहरू 
समाधान हनु बाँक� छन,् जसमध्ये ५९४ म�ुामा राज्यको संलग्नता हनुसक्ने �वश् वास ग�रएको छ । 
�डसेम्बरसम्ममा सरकारले �न्�कालमा बेप�ा गराउने कायर्मा संलग्न कुनै प�न वतर्मान वा पूवर् 
सरकार� अ�धकार�मा�थ काननुी कायर्वाह� चलाएन र राज्य�ारा बेप�ा पा�रएका भनी आयोगले 
प�हचान गरेका ६०६ जनाको अवस्था सावर्ज�नक गरेन । आयोगको ��तवेदन अनसुार �न्�का बेला 
बेप�ा पा�रएका समाधान हनु बाँक� १४९ ओटा म�ुाहरूमा माओवाद� िजम्मेवार रहेको हनुसक्ने 
�वश् वास ग�रएको छ । �डसेम्बरसम्ममा सरकारले बेप�ा पान� कायर्मा संलग्न रहेकोमा कुनै प�न 
माओवाद� उपर काननुी कायर्वाह� चलाएको �थएन । अ��लदेिख अगस्टसम्म बेप�ा पा�रएका 
व्यि�को छान�बन आयोगले �न्�काल�न पी�डतहरूका उजरु� दतार् गर् यो । त्यसप�छ आयोगले 
उजरु�हरूमा�थ अनसुन्धान थाल्यो । 
 
�न्�काल�न समयमा बेप�ा भएका व्यि�हरूको कुल सङ्ख्या सामान्यतया िस्थर रहेको छ । 
अगस्टसम्ममा रेड �सको अन्तरार्��य स�म�त (आइसीआरसी) ले बेप�ा १,३३४ जना व्यि�हरूको 
नामको सूची �काशन गर् यो । गत वषर् आइसीआरसीले १,३४३ जनाको सूची �कािशत गरेको 
�थयो । आइसीआरसीका अनसुार जनवर�बाट अगस्टसम्म दईु नयाँ म�ुाहरू दतार् भए भन ेछ 
म�ुाहरूसम्बन्धी कायर्वाह� टुङ्ग्याइयो । य��प, बेप�ा पा�रएका व्यि�को छान�बन आयोगले उजरु� 



  
 

5 
 

दतार् गन� अव�धमा २,७९३ नाम दतार् गर् यो । 
 
(ग) यातना र अन्य �ूर, अमानवीय, अपमानजनक व्यवहार वा सजाय 
 
सन ्२००७ को अन्त�रम सं�वधान र सन ्२०१५ मा जार� सं�वधानले गरेको व्यवस्था �वप�रत 
यातनालाई स्प� रूपमा अपराध घोषणा ग�रएको छैन र काननुमा अपराधीहरूलाई सजाय �दने 
सम्बन्धमा स्प� मागर्दशर्न प�न छैन । यातना क्ष�तपू�तर् ऐनले यातना पी�डतलाई क्ष�तपू�तर्को 
व्यवस्था गरेको छ । पी�डतले अदालतमा म�ुा दायर गनुर् पदर्छ । 
 
मानव अ�धकारकम� तथा काननु�वद्हरूका अनसुार �हर�ले मूल रूपमा कुट�पट लगायत गम्भीर 
दवु्यर्वहारको �योग गर� बलपूवर्क आरोप स्वीकानर् लगायो । थनुवुाहरूसँग �लइएका 
अन्तवार्तार्हरूका आधारमा थडर् एलायन्सले दवु्यर्वहारका घटनाहरूमा सामान्य व�ृ� भएको बताएको 
छ । थडर् एलायन्सका अनसुार तराईका दगुर्म क्षे�हरूमा �हर�बाट हनुे दवु्यर्वहारको अवस्थामा कुनै 
प�रवतर्न आएको छैन । साथै, थडर् एलायन्सले �हर�लाई अगस्ट २०१५ देिख फे�अुर� २०१६ 
सम्म तराईमा कायम अिस्थरताका �ममा प�ाउ परेका केह� व्यि�हरूमा�थ दवु्यर्वहार गरेको 
आरोप लगाएको छ । जलुाईमा �कािशत एमनेस्ट� इन्टरनेशनलको एक ��तवेदनले �हर�ले 
कैलाल�का थारू समदुायका सदस्यहरूलाई स्वेच्छाचार� रूपमा प�ाउ गरेको, यातना �दएको र 
उनीहरूमा�थ अन्य दवु्यर्वहार गनुर्का साथै केह�लाई अगस्ट २०१५ को ट�कापरु घटनामा 
�दशर्नकार�हरूले आठ जना सरुक्षाकम� तथा एक बालकको हत्या गरेप�छ बलपूवर्क रूपमा आरोप 
स्वीकार गनर् लगाउँदै हस्ताक्षर गनर् लगाएको आरोप लाएको छ । 
 
थडर् एलायन्सका अनसुार �हर� वा अन्य सरकार� �नकायहरूको डर�ासका कारण �ाय: यातना 
पी�डतहरू उजरु� दतार् गराउन �हच�कचाउँथे र उनीहरूलाई ��तशोधको डर लाग्दथ्यो । यातनाको 
आरोप लागेका क�तपय म�ुाहरूलाई �वश् वसनीय सहयोगी �माण र खास गर� मे�डकल कागजातको 
अभाव भएको भन्दै अन्ततः अदालत�ारा अिघ नबढाइएको थडर् एलायन्सले बताएको छ । थडर् 
एलायन्स तथा अन्य गैससहरूका अनसुार अदालतले क्ष�तपू�तर् �दान गरेका वा �हर� �वरु� 
अनशुासन कायर्वाह�को आदेश �दएका म�ुाहरूका हकमा फैसलाहरू �वरलै कायार्न्वयन भएका छन ्
। 
 
थडर् एलायन्सका अनसुार अगस्टको म�हनासम्म उसले �हर� दवु्यर्वहारका क�तपय म�ुाहरू िजल्ला 
अदालतहरूमा दायर गरेको �थयो, जसमध्ये सबै �वचाराधीन रहेका छन ्। एड्भोकेसी फोरमले 
अगस्टको अन्त्यसम्म अलग्गै नौ ओटा म�ुा दायर गरेको र �तनीहरू सबै चाल ुरहेको जनायो । 
नेपाल �हर�को मानव अ�धकार इकाइमा आफूले कुनै प�न म�ुा दायर नगरेको एड्भोकेसी फोरमले 
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बताएको छ । उ� इकाइले सन ्२०१० देिख एड्भोकेसी फोरमले दायर गरेका १०० मध्ये कुनै 
प�न म�ुामा�थ कायर्वाह� चलाएको छैन । अगस्टसम्म नेपाल �हर�को मानव अ�धकार इकाइले 
यातनासम्बन्धी तीन ओटा जाहेर� �ाप् त गरेको बताएको छ । गत वषर् यस्ता आठ जाहेर� �ाप् त 
भएका �थए । त्यसै गर� उ� इकाइले �ूर, अमानवीय वा अपमानजनक व्यवहारसम्बन्धी दईु ओटा 
जाहेर�हरू �ाप् त भएको जनाएको छ । यातनाको आरोप लागेका तीन म�ुामा १० जना �हर� जवान 
दोषी ठह�रए । उनीहरू पद घटुवा हनुे वा पदो��त रो�कने र उनीहरूको फाइलमा �लिखत 
औपचा�रक चेतावनीको एक ��त राख् ने लगायतका �वभागीय कायर्वाह�का समेत भागीदार भए । �ूर 
व्यवहारको आरोप लागेका दईु म�ुाहरूको सन्दभर्मा दईु �हर� अ�धकृतहरूमा�थ �वभागीय कारबाह� 
ग�रएको छ । 
 
यातनासम्बन्धी एड्भोकेसी फोरमको सन ्२०१५ को ��तवेदन अनसुार फोरमले २०१५ मा 
अन्तवार्तार् �लएका १,२१२ थनुवुामध्ये १७.२ ��तशतमा�थ कुनै न कुनै �कारको शार��रक 
दवु्यर्वहार भएको पाइयो । सन ्२०१४ मा यो ��तशत १६.२ रहेको �थयो । सोह� अध्ययनले 
“आ�दवासी” का रूपमा प�हचान ग�रएका थनुवुाहरूमा यातनाको दर केह� उच्च भे�टएको जनाएको 
छ । नेपाल �हर�को मानव अ�धकार इकाइका अनसुार बहसुङ्ख्यक आरो�पत घटनाहरू औपचा�रक 
रूपमा दतार् भएका छैनन ्। अगस्टको अन्त्यसम्म मानव अ�धकार इकाइले चार िजल्लाका सात 
थनुवुा केन्�को �न�रक्षण गर� �हरासतमा ग�रने व्यवहार बारे थनुवुाहरूसँग अन्तवार्तार् �लएको छ । 
 
गहृय�ुको समयमा घटेका यातनाका घटनासम्बन्धी कुनै प�न म�ुा फौजदार� न्याय �णाल�मा 
ल्याइएका छैनन ्। 
 
फे�अुर�मा संय�ु रा�संघले शािन्त सेनाअन्तगर्त दिक्षण सडुानमा कायर्रत एक नेपाल� सै�नक �वरु� 
यौन शोषण र दवु्यर्वहारको आरोप लागेको बतायो । सो घटनामा तीन वयस्क पी�डत रहेको 
बताइएको छ । शािन्त सै�नकलाई यौनजन्य हमला र व्यापा�रक यौन कायर्मा संलग्न भएको आरोप 
लागेको छ । सरकारले उ� आरोपमा�थको छान�बनलाई जार� राखेको छ । 
 
कारागार र थनुवुा केन्�को िस्थ�त 
 
�व�भ� मानव अ�धकारसम्बन्धी समूहका अनसुार कारागारको अवस्था र त्यसमा प�न खास गर� 
पपुर्क्षका थनुवुाहरूलाई राख् न �योग हनुे थनुवुा केन्�को अवस्था दयनीय �थयो र अन्तरार्��य मापदण्ड 
अनसुारको �थएन । 
 
भौ�तक अवस्था : अगस्ट म�हनासम्म कारागारमा क्षमताभन्दा बढ� थनुवुाहरू रािखएको पाइयो । 
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१9,०७८ जना व्यि� अट्ने गर� �नमार्ण ग�रएका ७४ कारागारहरूमा १०,९७८ जना अ�भय�ु 
कैद�हरू रािखएका �थए । थडर् एलायन्सका अनसुार थनुवुा केन्�हरूमा क्षमताभन्दा बढ� थनुवुाहरू 
राख् ने कायर् गम्भीर समस्याका रूपमा रहे ताप�न �हर�ले नयाँ थनुवुा केन्�हरू खोलेकाले केह� सधुार 
भने भएको छ । क्षमताभन्दा बढ� कैद�हरू राख् ने समस्या बाँके िजल्ला कारागारमा सबैभन्दा गम्भीर 
र�ो । १५० जना अटाउने गर� �नमार्ण ग�रएको उ� कारागारमा ६४३ कैद�हरू रहेका �थए 
(जनु सङ्ख्या गत वषर्को तलुनामा ७७ ले बढ� छ) । महान्याया�धव�ाको कायार्लयको सन ्
२०१५ को अनगुमन ��तवेदनले आठ ओटा कारागारहरूमा क्षमताको दोब्बरभन्दा बढ� सङ्ख्यामा 
कैद�हरू रािखएको जनाएको छ । उ� ��तवेदन अनसुार एक कारागार र चार थनुवुा केन्�मा 
अपयार्प् त झ् याल भएकाले क्षमताभन्दा बढ� रािखएका कैद�हरूका ला�ग पयार्प् त मा�ामा �काश वा 
हावा �थएन । 
 
सामान्यतया �नकायहरूले पपुर्क्षका थनुवुाहरू र अ�भय�ु कैद�हरूलाई छु�ाछु�ै राखेका �थए । 
पयार्प् त बाल सधुार केन्�हरूको अभावमा अ�धकार�हरूले क�हलेकाह� ँपपुर्क्षका अ�भय�ु 
बालबा�लकाहरूलाई वयस्क कैद�हरूसँगै राखे वा बालबा�लकाहरूलाई आफ्ना कैद� बाबआुमासँगै 
कारागारमा राख् ने अनमु�त �दए । 
 
महान्याया�धव�ाको कायार्लयको ��तवेदनका अनसुार सोह� कायार्लयबाट अनगुमन ग�रएका २७ 
थनुवुा केन्�मा म�हलाका ला�ग छु�ै स�ुवधाको अभाव �थयो भने सो कायार्लयबाट अनगुमन ग�रएका 
१२ कारागारमा म�हलाका ला�ग  छु�ै कोठाको व्यवस्था ग�रएको �थयो । 
 
महान्याया�धव�ाको कायार्लयको ��तवेदनअनसुार छ थनुवुा केन्�मा झ् याल �थएनन ्भने चार ओटामा 
कोठा�भ� शौचालय वा नहुाउने कोठाको व्यवस्था �थएन । थनुवुा केन्�का अवस्थाहरूको अनगुमन 
गन� एड्भोकेसी फोरम तथा थडर् एलायन्सका अनसुार सामान्यतया स्वास्थ्य जाँचहरू लापबार्ह�पूणर् �थए 
। एड्भोकेसी फोरमका अनसुार गम्भीर अवस्थाका थनुवुाहरूका ला�ग स्वास्थोपचारको व्यवस्था 
दयनीय �थयो । महान्याया�धव�ाको कायार्लयले तीन कारागारमा भान्साको स�ुवधा अपयार्प् त वा 
अभाव रहेको बताएको छ । गलु्मीको एक कारागार र महो�र�को अक� कारागारमा खाटको 
अभावमा केह� कैद�हरू भइँुमा सतु् न ुपरेको समेत महान्याया�धव�ाको कायार्लयले जनाएको छ । 
एड्भोकेसी फोरमका अनसुार क�तपय थनुवुा कोठाहरूमा थोरै मा� हावा, �काश र ताप हनुकुा साथै 
ओ�ानको स�ुवधा समेत दयनीय �थयो । 
 
गैसस �स�वन–नेपालका अनसुार वयस्क केन्�हरूमा रािखएका बालबा�लकाहरूले वयस्क 
थनुवुाहरूबाट �ायः दवु्यर्वहार भोग्ने गरेका �थए भने �हर�को खराब व्यवहारको समेत िशकार 
बनेका �थए । सरसफाइको अवस्था दयनीय �थयो र �ायःजसो �हर� तथा वयस्क थनुवुाहरू 
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बालबा�लकाहरूलाई शौचालय सफा गनर् लगाउँथे । 
 
�शासन : एड्भोकेसी फोरम तथा थडर् एलायन्सका अनसुार थनुवुा केन्�हरूमा अ�भलेख राख् ने 
व्यवस्था कमजोर हनुकुा साथै प�ाउसम्बन्धी अ�भलेख �ायः झठुो रहेको �थयो । गैर–�हं�क 
अपराधीका ला�ग कैद सजाय वा ज�रवाना वा दवैु बाहेक अन्य वैकिल्पक व्यवस्था �थएन । 
 
रा��य मानव अ�धकार आयोगको अनगुमन ��तवेदनका अनसुार कैद� तथा थनुवुा केन्�हरूले 
कैद�हरूलाई स्था�पत ���याहरूमाफर् त उजरु� पेश गनर् �दएका छन ्। य��प, एड्भोकेसी फोरमका 
अनसुार डर, �ास, धम्क�का कारण थनुवुाहरूले मिुश्कलले उजरु� दायर गरे । अ�धकार�हरूले गैसस 
वा अन्तरार्��य संस्थाहरूले आफ्नो ध्यानाकषर्णमा ल्याएका उजरु�उपर शी� कायर्वाह� ���या 
चलाउँथे । कैद�हरूका उजरु� बझु्नका ला�ग कारागारमा कुनै अ�धकार� रािखएका �थएनन ्। 
 
स्वतन्� अनगुमन : कारागार वा थनुवुा केन्�को अनगुमनका ला�ग कुनै प�न आ�धका�रक संस्थागत 
संयन्� भएको पाइएन । सरकारले सामान्यतया महान्याया�धव�ाको कायार्लय, रा��य मानव 
अ�धकार आयोग, रा��य म�हला आयोग र रा��य द�लत आयोगका साथै अ�भय�ुका व�कललाई 
कारागार तथा पपुर्क्षका थनुवुाहरूलाई राख् न �योग हनुे थनुवुा केन्�हरूको �मण गनर् �दएको छ । 
एड्भोकेसी फोरमका अनसुार रा�संघीय मानव अ�धकार उच्चाय�ुको कायार्लय तथा आइसीआरसी 
लगायतका केह� स्वतन्� मानव अ�धकार पयर्वेक्षकहरूलाई थनुवुा केन्�मा �मण तथा अनगुमनका 
ला�ग अनमु�त �दइए ताप�न समयसमयमा एड्भोकेसी फोरम लगायतका गैससहरूलाई थनुवुाहरूसँग 
भेट्न वा थनुवुा केन्�मा �वेश गनर् रोक लगाइयो । सञ् चार माध्यमलाई कारागार वा थनुवुा 
केन्�मा �वेश गन� अनमु�त �थएन । रा��य मानव अ�धकार आयोगले सरकार� कायर्वाह�का ला�ग 
अनरुोध गनर्सक्ने भए ताप�न त्यस्ता अनरुोधहरू �ायःजसो अस्वीकार भएको पाइयो । 
 
सधुारहरू : कारागारहरूमा �भडभाडको समस्यालाई समाधान गनर् सरकारले कास्क�, नवलपरासी तथा 
दाङ िजल्लामा नयाँ कारागारको �नमार्ण कायर् सम्प� गरेको छ, तर अगस्टसम्ममा दाङको कारागार 
मा� सञ् चालनमा आएको पाइयो । सरकारले नख्ख ुकारागारको क्षमता व�ृ� गर� २५० बाट 
७०० बनाएको छ । 
 
स्थानीय गैससहरूले कारागार तथा थनुवुा केन्�का अवस्थाहरूमा ठूला सधुारहरू भएको नबताए 
ताप�न सव�च्च अदालतले अगस्टमा सरकारलाई बन्द�हरूलाई �दान ग�रने खाना तथा भ�ा व�ृ� गनर् 
आदेश �दएको छ । सरकारले ��त बन्द� दै�नक ७०० �ाम चामल तथा रु. ४५ (४५ सेन्ट) 
�दान गद� आएको �थयो । सेप्टेम्बरसम्म सरकारले सव�च्चको आदेश पालना ग�रसकेको �थएन । 
साथै, अगस्टमा खोटाङ िजल्ला कारागरको �न�रक्षण गर� प�हरोले कारागारको पूवार्धारमा क्ष�त 
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परु् याएको र बन्द�हरूलाई खतरामा पारेको कुरा �नधार्रण गरेप�छ रा��य मानव अ�धकार आयोगले 
सरकारलाई कारागारमा रहेका १०८ बन्द�का साथै पाँच आि�त बालबा�लकालाई अन्य� सानर् 
अनरुोध गर् यो । अक्टोबर ४ सम्म सरकारले बन्द�हरूलाई सारेको �थएन । 
 
(घ) स्वेच्छाचार� प�ाउ वा थनुा 
 
काननुले स्वेच्छाचार� प�ाउ र थनुालाई �नषधे गरेको छ तर सरुक्षा फौजले वषर्भ�र स्वेच्छाचार� 
प�ाउहरू गरेका खबरहरू आए । खास गर� अगस्ट २०१५ देिख फे�अुर� २०१६ सम्म तराई 
क्षे�मा व्यापक �दशर्न र राजनी�तक अिस्थरता हुँदा यस �कारका प�ाउका खबर �ाप् त भए । 
राजनी�तक अिस्थरतासँग सम्बिन्धत स्वेच्छाचार� प�ाउ बाहेक इन्सेकले यस वषर् स्वेच्छाचार� 
प�ाउको �म घटेको बताएको छ । काननुले �मखु िजल्ला अ�धकार� (�िजअ) लाई प�ाउ 
गनर्सक्ने अ�धकारका सम्बन्धमा धेरै छुट �दएको छ र मानव अ�धकार समूहहरूका अनसुार �हर�ले 
२४ घण्टासम्म अ�भय�ुलाई थनुामा राख् न पाउने आफ्नो अ�धकारको दरुुपयोग गरेको छ । 
कुनैकुनै अवस्थामा गैरकाननुी तवरले अ�भय�ुहरूलाई पयार्प् त खाना, औष�ध र स�ुवधा �बना थनुामा 
रािखएको छ । 
 
नेपाल �हर�को मानव अ�धकार इकाइका अनसुार अगस्ट म�हनासम्ममा ��तवेदन अव�धभ�र 
स्वेच्छाचार� प�ाउ वा थनुाका कुनै प�न उजरु�हरू �ाप् त भएका छैनन ्। तर जलुाई ६ मा 
काठमाड�मा �हर�ले दलाई लामाको ८१औ ँजन्मोत्सव मनाइरहेका क�रब ३० जना �तब्बती 
नाग�रकलाई प�ाउ गर् यो । उनीहरूलाई केह� घण्टाप�छ �बना अ�भयोग �रहा ग�रयो । 
 
�हर� तथा सरुक्षा संयन्�को भ�ूमका 
 
नेपाल �हर� देशमा शािन्त र अमन चयन कायम गनर्को ला�ग िजम्मेवार �नकाय हो भने सश� 
�हर� बलको िजम्मेवार�अन्तगर्त आत�वाद �वरु� लड्ने, द�ा र सावर्ज�नक अशािन्तका बेला सरुक्षा 
�दान गन�, �ाकृ�तक �कोपका बेला सहयोग �दान गन� र मह�वपूणर् पूवार्धार तथा सावर्ज�नक पद 
धारण गरेका व्यि�लाई र सीमा क्षे�मा सरुक्षा �दान गन� रहेका छन ्। जलुाई २०१५ मा 
सरकारले सश� �हर� बललाई श�ास्पद व्यि�लाई �हरासतमा �लई नेपाल �हर�लाई बझुाउनअुिघ 
पजु� �दने अिख्तयार �दान गर् यो । सामान्यतया नेपाल �हर� र सश� �हर�ले कुनै अ�भयोजन्य वा 
न्या�यक पनुरावलोकन �बना नै खानतलासी र प�ाउ पजु� जार� गन� गरेको छ । 
 
नेपाल �हर�, सश� �हर� बल र नेपाल� सेनाका मानव अ�धकार उल्लङ् घनका घटनाहरू हेन� 
इकाइहरू छन ्। नेपाल� सेना र नेपाल �हर�का मानव अ�धकार इकाइसँग अनसुन्धान गन� स्वतन्� 
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अ�धकार छ । मानव अ�धकारसम्बन्धी गैससहरूका अनसुार नेपाल� सेनाका अनसुन्धानहरू पूणर् 
रूपमा पारदश� �थएनन ्। नेपाल� सेनाको मानव अ�धकार इकाइका अ�धकार�हरूले बताएअनसुार 
त्यहाँका लगभग सबै म�ुा �न्�कालसँग सम्बिन्धत र कायर्शील सत्य �नरूपण तथा मेल�मलाप 
आयोग भएको अवस्थामा मा� ती म�ुाहरू बारे पूणर् पारदिशर्ता बा�हर आउन सक्दछ । नेपाल 
�हर�को भनाइमा �न्�कालका आरो�पत दवु्यर्वहारहरूलाई कायर्शील सत्य �नरूपण तथा मेल�मलाप 
आयोग भएको अवस्थामा सम्बोधन ग�रन ुपदर्छ । सन ्२०१५ जलुाईदेिख सन ्२०१६ जलुाईसम्म 
नेपाल �हर�को मानव अ�धकार इकाइले तीन ओटा उजरु� परेको जनाएको छ । सबै उजरु�हरू 
यातनाको आरोपसँग सम्बिन्धत छन ्र त्यसको फलस्वरूप १० जना �हर� अ�धकृतलाई सजाय 
भएको छ । सात जना अ�धकृतलाई मौिखक चेतावनी �दइएको छ भने सात जनाको बढुवा 
रो�कएको छ । त्यसका अ�त�र� अिघल्लो आ�थर्क वषर्का यातनाका �वचाराधीन तीन म�ुामा 
म�ुछएका पाँच अ�धकृतलाई नेपाल �हर�ले मौिखक चेतावनी �दनकुा साथै एक अ�धकृतलाई �लिखत 
चेतावनी �दएको छ । नेपाल� सेनाको मानव अ�धकार इकाइले ��तवेदन अव�धमा मानव अ�धकार 
उल्लङ् घनका कुनै प�न उजरु� �ाप् त नगरेको बताएको छ । सबै सरुक्षा फौजले संय�ु रा�संघको 
शािन्त सेनामा तैनाथ हनुपूुवर् मानव अ�धकारसम्बन्धी ता�लम �ाप् त गरे । नेपाल �हर�, सश� �हर� 
बल र नेपाल� सेनाका मानव अ�धकार इकाइले आफ्ना संस्थाका �त्येक व्यि�लाई ता�लम �दान 
गरे । सश� �हर� बल र नेपाल �हर�का मानव अ�धकार इकाइहरूले लगभग सबै �हर� 
अ�धकृतलाई मानव अ�धकारका उत्कृ� अभ्याससम्बन्धी पिुस्तका �वतरण गरे । नेपाल� सेनाले 
�त्येक बा�हनीमा एक जना अ�धकृतलाई मानव अ�धकार अ�धकृतका रूपमा तोकेको छ । 
 
�वशेष गर� �नम्न तहका र न्यून तलब �ाप् त गन� �हर�मा ��ाचार देिखयो भने �हर� दवु्यर्वहारका 
सम्बन्धमा दण्डसजायको अभाव समस्याको रूपमा र�ो । 
 
प�ाउ ���या र थनुामा रहँदा ग�रएको व्यवहार 
 
काननुले �कटान गरेअनसुार सरुक्षा व्यवस्थामा खलल र लागऔुषधको कारोबारको श�ा भएका म�ुा 
वा तीन वषर्भन्दा बढ� कैद सजाय हनुसक्ने अपराधमा बाहेक �हर� �शासनले कुनै प�न व्यि�लाई 
प�ाउ गनर् पूवर् प�ाउ पजु� जार� गनुर्पछर् र प�ाउ गरेको व्यि�लाई २४ घण्टा�भ� (बाटोको 
म्याद बाहेक) अदालतमा �स्ततु गनुर्पछर् । थडर् एलायन्सका अनसुार उसले सन ्२०१६ मा 
अ�भलेख गरेका यातना आरोपका म�ुाहरूमध्ये कुनै प�न म�ुाका पी�डतहरूले प�ाउ पजु� पाएनन ्। 
 
अदालतले थनुालाई मान्यता �दएको खण्डमा काननुले सामान्यतया २५ �दनसम्म थनुामा राखी 
अनसुन्धान पूरा गन� अ�धकार �हर�लाई �दएको छ । �वशेष म�ुाहरूमा (जस्तै, ��ाचारमा संलग्न 
रहेको आश�ा) श�ास्पद व्यि�लाई छ म�हनासम्म थनुामा राख् न स�कन्छ । सं�वधानले अ�भयोग 
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दतार् नभइसकेको अवस्थामा प�न थनुवुालाई आफ्नो रोजाइको वा राज्य�ारा बन्दोबस्त ग�रएको 
व�कल राख् न पाउने व्यवस्था गरेको छ । थोरै थनुवुाहरूसँग मा� आफ्नै व�कल राख् नसक्ने क्षमता 
रहेको र �वप� ��तवाद�लाई �न:शलु्क तथा सक्षम सल्लाह �दनका ला�ग न्या�यक �णाल�सँग पयार्प् त 
�ोत नभएको पाइयो । 
 
थनुवुाहरूसँग उनीहरूलाई आफ्ना प�रवारका सदस्यले भेट्न पाउने काननुी अ�धकार छ तर 
व्यवहारमा भने यसको अभ्यास �हर�ले कारागार �पच्छे फरक गरेको पाइयो । ��तरक्षी काननु 
व्यवसायीलाई पटकपटक �हरासतमा रहेका ��तवाद�हरूसँग भेट्न �दइएन । धरौट�मा छुट्न सक्ने 
व्यवस्था भए प�न धरौट�को रकम अ�धकांश नाग�रकहरूका ला�ग �नकै धेरै भएको पाइयो । 
धरौट�मा छुट्दा अ�भय�ुहरू नगद रकम बझुाएर वा अदालतमा आफ्नो सम्पि� धरौट� राखेर छुट्न 
सक्छन ्। कैद�हरू साधारण ता�रखमा छुटेको अवस्थामा बाहेक धरौट� �णाल�मा ��तवाद�लाई 
अदालतमा उपिस्थत गराउने अन्य कुनै वैकिल्पक उपाय छैन । 
 
पपुर्क्षका ला�ग रािखने थनुा : पपुर्क्षका ला�ग रािखन ेथनुाको अव�धलाई कसरु ठहरप�छ �दइएको 
अव�धबाट कटाइयो तर पपुर्क्षका ला�ग रािखने थनुाको अव�ध क�हलेकाह� ँअदालती कायर्वाह� र 
कसरु ठहरप�छ हनुे अव�धभन्दा बढ� हनुे गर् यो । 
 
सावर्ज�नक सरुक्षा ऐन बमोिजम सरुक्षा बलहरूले आन्त�रक सरुक्षा र शािन्त, अरु देशसँगको सौहादर् 
सम्बन्ध तथा नाग�रक–नाग�रकबीचको तथा जात वा धमर्बीचको सम्बन्धमा खलल गन� कायर्मा 
संलग्न व्यि�लाई प�न सक्दछन ्। काननुले व्यवस्था गरेबमोिजमका शतर्हरूको पालना गर� 
सरकारले १२ म�हनासम्म नाग�रकलाई �बना अ�भयोग �नवारक नजरबन्दमा राख् न सक्दछ । ऐन 
बमोिजम �नवारक नजरबन्दमा अदालतको कुनै वास्त�वक काननुी भ�ूमका हुँदैन । 
 
सावर्ज�नक अपराधसम्बन्धी ऐन लगायतका अन्य काननुले �बना अ�भयोग २५ �दनसम्म थनुामा राख् न 
पाउने अ�धकार �दएको छ र सो अव�धलाई थप्नसक्ने व्यवस्था प�न गरेको छ । यस ऐनले शािन्त 
खलबल्याउने, तोडफोड, हलुद�ा र झगडा जस्ता अपराधलाई समेट्छ । मानव अ�धकार 
अनगुमनकतार्हरूले �मखु िजल्ला अ�धकार�सँग चा�हनेभन्दा बढ� तज�बजी अ�धकार रहेकोमा िचन्ता 
जाहेर गरे । 
 
मानव अ�धकारसम्बन्धी समूहहरूका अनसुार केह� घटनाका थनुवुाहरूलाई काननुले �दएको २४ 
घण्टा समयाव�धको �नकै प�छ मा� न्या�यक �नकायसमक्ष �स्ततु ग�रयो र थनुवुालाई ग�रएको 
कुट�पटको घाउ �नको हनुका ला�ग सो समय �लइएको आरोप छ । एड्भोकेसी फोरमले सन ्
२०१५ मा �कािशत एक ��तवेदनमा अनमुान गरेअनसुार थनुवुामध्ये ४१ ��तशत प�ाउ भएको 
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२४ घण्टा�भ� न्या�यक �नकायसमक्ष उपिस्थत भएनन ्। �हर�ले आफू थनुवुालाई अदालतसाम ुपेश 
गनर् तयार भएको खण्डमा मा� थनुवुाको नाम दतार् गर� बारम्बार २४ घण्टा समयाव�धको काननुी 
आवश्यकतालाई पन्छाउन ेगरेको कुरा थडर् एलायन्सले उल्लेख गरेको छ । 
 
अदालतसमक्ष थनुाइको वैधतालाई चनुौती �दनसक्न ेथनुवुाको क्षमता : प�ाउ परेका वा थ�ुनएका 
व्यि�हरूले अदालतमा बन्द� �त्यक्षीकरणको माध्यमबाट आफ्नो थनुाइको काननुी आधार वा 
स्वेच्छाचार� �कृ�तलाई चनुौती �दन सक्नेछन ्। य��प, मानव अ�धकारसम्बन्धी काननु 
व्यवसायीहरूले बताए अनसुार गैरकाननुी वा स्वेच्छाचार� प�ाउ वा थनुाइका ला�ग कुनै प�न 
व्यि�ले क्ष�तपू�तर् पाएको अवस्था छैन । 
 
(ङ) �नष्पक्ष सावर्ज�नक सनुवुाइबाट विञ् चत 
 
काननुले स्वतन्� न्यायपा�लकाको व्यवस्था गरेको छ तर अदालतहरू राजनी�तक दवाब, घसुखोर� र 
धम्क�को जोिखम झेल्दै रहे । सव�च्च अदालतसँग काननुहरू सं�वधानसम्मत भए नभएको 
पनुरावलोकन गन� अ�धकार छ । 
 
सरकार� कमर्चार�हरूले अदालतका आदेशहरूको सम्मान र कायार्न्वयन �नरन्तर रूपमा गरेनन,् 

जसमध्ये सव�च्च अदालतका �नणर्यहरू र खास गर� मा�थ चचार् ग�रएका �न्�काल�न म�ुाहरूसँग 
सम्बिन्धत �नणर्य समेत �थए । 
 
म�ुा ���या 
 
काननुले काननुी सल्लाहाकार राख् न पाउने अ�धकार, काननुको नजरमा समान सरुक्षा, एउटै कसरुमा 
एउटै व्यि�लाई दईु पटक म�ुा चलाउन नपाइने, भतूलक्षी काननुको �योगबाट सरुक्षा र सावर्ज�नक 
सनुवुाइका व्यवस्थाहरू गनुर्का साथै आफ्नो सनुवुाइमा उपिस्थत हनु पाउने अ�धकार �दान गरे 
ताप�न यी अ�धकारहरू समान रूपमा �योग भएनन ्। मानव बेच�बखन र लाग ुऔषध ओसारपसार 
जस्ता �माणको भार ��तवाद�मा हनुे खालका केह� म�ुाहरूमा बाहेक ��तवाद�हरूसँग �नद��षताको 
अनमुानको अ�धकार हनु्छ । न्यायाधीशहरूले म�ुाको �कनारा लगाउँछन,् न्यायमण्डल�को व्यवस्था 
छैन । काननुले थनुवुालाई काननुी ��त�न�धत्वको तथा अदालत�ारा �नय�ु व�कल, सरकार� व�कल 
वा �नजी व�कल राख् न पाउने अ�धकार �दान गरेको छ । सरकारले �वप� थनुवुाहरूलाई अनरुोधका 
आधारमा मा� काननुी सल्लाहकार उपलब्ध गराउने व्यवस्था छ । यसका कारण आफ्ना 
अ�धकारहरूका बारे जानकार� नभएका खास गर� क�थत तल्लो जातका र केह� जनजा�त समदुायका 
व्यि�हरू काननुी ��त�न�धत्वबाट विञ् चत हनुे गरेको पाइयो । ��तरक्षी काननु व्यवसायीहरूले 
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��तरक्षाको तयार� गनर्का ला�ग समय पयार्प् त नभएको बताए । जनवर�मा सव�च्च अदालतले नेपाल� 
भाषा नबोल्नेहरूका ला�ग अदालतहरूले दोभाषकेो व्यवस्था गनुर्पन� �नद�शन �दयो । ��तरक्षी काननु 
व्यवसायीहरूले अ�भयो�ाहरूलाई िजरह गनर्सक्छन ्। काननु अनसुार ��तरक्षी काननु 
व्यवसायीहरूसँग सरकारसँग भएका �माण �ाप् त गनर्सक्ने अ�धकार हनु्छ तर उनीहरूलाई त्यस्तो 
�क�ममको पहुँच �ाप् त गनर् �नकै क�ठन पनर्सक्छ । सफाइ लगायत तल्लो अदालतका सम्पूणर् 
�नणर्यहरूमा�थ पनुरावेदन हाल्न �मल्छ । म�ुाहरूको ला�ग अिन्तम सनुवुाइ गन� �नकाय सव�च्च 
अदालत हो । 
 
सै�नक व्यि� संलग्न म�ुामा सै�नक अदालतले सै�नक ऐनअन्तगर्त फैसला गदर्छ र त्यस्तो सं�हताले 
सै�नक व्यि�लाई गैरसै�नक सरह अ�धकारको व्यवस्था गरेको छ । सै�नक ऐनले बलात्कार वा 
हत्याको आरोप लागेका सै�नकहरूलाई अ�भयोजनका ला�ग गैरसै�नक �नकायमा बझुाउनपुन� व्यवस्था 
गरेको छ । सामान्य अवस्थामा सेनाले सै�नक �वरु� उठाइएका अन्य सबै फौजदार� म�ुाहरू सैन्य 
न्याय �णाल�अन्तगर्त अ�भयोजन गदर्छ । यसका बाबजदु सेनाले सत्य �नरूपण तथा मेल�मलाप 
आयोग र बेप�ा पा�रएका व्यि�को छान�बन आयोगलाई सहयोग गन� र सै�नक ऐनका पछा�ड 
लकेुर नबस्ने कुरा सरकारलाई बताएको छ । सै�नक अदालतले सैन्य सेवासँग सम्बिन्धत म�ुा भए 
ताप�न साधारण नाग�रकमा�थ म�ुा चलाउन पाउँदैन र त्यस्ता म�ुाहरू नाग�रक अदालतबाट नै हे�रन ु
पदर्छ । 
 
राजनी�तक बन्द� र थनुवुाहरू 
 
अगस्ट २०१५ मा कैलाल� िजल्लाको ट�कापरुमा भएको �वरोध �दशर्नमा आठ जना सरुक्षाकम� र 
एक जना बालकको हत्याको सम्बन्धमा सरकारले ५८ सवर्साधारणमा�थ अ�भयोग लगाएको छ । 
थडर् एलायन्सका अनसुार प�ाउ परेका २३ जनामध्ये क�तपयलाई थारू समदुायका अगवुा र 
अ�भयन्ता भएकाले लिक्षत ग�रएको �थयो, जसमा ल�मण थारू, धनीराम चौधर� र लाहरुाम चौधर� 
लगायत �थए । �वरोध �दशर्नको समयमा ल�मण थारू िजल्लामा नरहेको, लाहरुाम थारूले 
�दशर्नमा भाग न�लएको र धनीराम चौधर� �दशर्नमा शािन्तपूणर् रूपमा सहभागी भएको कुरा थडर् 
एलायन्सले बताएको छ । अगस्टसम्ममा तीनै जनामा�थका हत्या तथा चोर�सम्बन्धी सनुवुाइहरू 
जार� �थए । 
 
देवानी न्या�यक ���या र उपचार 
 
व्यि� वा संस्थाहरूले रा��य अदालतहरूमा मानव अ�धकार उल्लङ् घनका ला�ग उपचार खोज्न 
सकेको पाइयो । 
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सम्पि� �फतार् 
 
माओवाद� र उसका सम्ब� संस्थाहरूले गहृ य�ुको अन्त्य गन� सन ्२००६ को बहृत ्शािन्त 
सम्झौताले व्यवस्था गरेबमोिजम प�हले कब्जा ग�रएको केह� सम्पि� �फतार् �दएका छन ्तर अन्य 
गैरकाननुी रूपमा कब्जा ग�रएका जग्गा र सम्पि� भने �फतार् �दएनन ्। काटर्र सेन्टरले अगस्ट 
२०१४ मा �कािशत गरेको एक ��तवेदनका अनसुार उल्लेख्य मा�ामा �न्�कालदेिखका 
जग्गासम्बन्धी �ववाद टुङ्ग्याउन बाँक� नै छन ्। 
 
(च) गोपनीयता, प�रवार, घर वा प�ाचारमा�थ स्वेच्छाचार� वा गैरकाननुी हस्तक्षपे 
 
आपरा�धक घटना घटेको भनी �वश् वास गनर् स�कने सम्भा�वत आधार भएमा �हर�लाई �बना पजु� 
खानतलासी र बरामद गन� काननुी अ�धकार छ । त्यस्तो अवस्थामा दईु वा सोभन्दा बढ� “असल 
च�र�” भएका व्यि�को उपिस्थ�तमा खानतलासी ग�रन ुपदर्छ । य�द �हर� अ�धकृतलाई श�ास्पद 
व्यि�सँग भौ�तक �माण भएको �वश् वसनीय आधार भएको लागेमा सो �हर� अ�धकृतले अक� �हर� 
अ�धकृतलाई �लिखत �नवेदन पेश गनुर् पदर्छ र खानतलासी गदार् कम्तीमा प�न �हर� सहायक 
�नर�क्षक तहको अक� अ�धकृत उपिस्थत हनु ुपदर्छ । पजु� ���याबाट अ�भयोजनकतार् र 
न्यायाधीशहरूलाई समावेश नगनार्ले �हर�सँग उसको स्व�ववेक �वरु� तलुनात्मक रूपमा थोरै मा� 
�नयन्�ण रहने केह� काननुी �वज्ञहरूको दाबी छ । 
 
काननुले गोपनीयता, प�रवार, घर वा प�ाचारमा�थको स्वेच्छाचार� हस्तक्षेपलाई ��तबिन्धत गरेको छ 
। सरकारले सामान्यतया यी ��तबन्धहरूलाई व्यवहारमा सम्मान गरेको पाइयो । 
 
खण्ड २ : नाग�रक स्वतन्�ताको सम्मान : 
 
(क) वाक् तथा �से स्वतन्�ता 
 
सं�वधान र काननुले वाक् तथा �से स्वतन्�ताको व्यवस्था गरेका छन ्र सरकारले सामान्यतया यी 
अ�धकारहरूको सम्मान गरेको पाइयो । केह� अवस्थामा काननुलाई �भावकार� रूपमा लाग ुगनर् 
सरकार असमथर् र�ो । मानव अ�धकारसम्बन्धी व�कल तथा केह� प�कारहरूले बताएअनसुार 
सं�वधानले वाक्  स्वतन्�ता र �से स्वतन्�तालाई �नयन्�ण गन� सरकारको क्षमतालाई व�ृ� गरेको 
छ, जनु उनीहरूका �वचारमा अस्प� र दवु्यर्वहारका ला�ग खलु्ला �क�समको छ । अन्त�रम 
सं�वधानको तलुनामा सन ्२०१५ को सं�वधानले वाक्  स्वतन्�ता र �से स्वतन्�तालाई कटौती गन� 
गर� ऐन ब�सक्ने थप सम्भावना �सजर्ना गरेको छ । यसमा "संघीय इकाइबीचको ससुम्बन्धमा 
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खलल परु् याउने कायर्" र रा��य सरुक्षामा आचँ परु् याउने गर� कुनै �वदेशी राज्य वा स�ठनलाई 
सहयोग गन� कायर् लगायत पदर्छन ्। सं�वधानले सावर्ज�नक स्वास्थ्य, िश�ाचार र नै�तकताको 
��तकूल हनुे वा सावर्ज�नक शािन्त भ� गन� ��याकलाप गनर्, गराउन रोक लगाएको छ । 
सं�वधानको सोह� �ावधानमा कसैको धमर् प�रवतर्न गराउन वा अकार्को धमर्मा खलल पन� काम वा 
व्यवहार गनर् वा गराउन रोक लगाइएको छ । 
 
वाक् तथा अ�भव्यि� स्वतन्�ता : सामान्यतया नाग�रकहरूले आफ्ना �वचारहरू स्वतन्� रूपमा व्य� 
गनर् पाएको अनभुव गरे र नाग�रकहरूले अक्सर �बना बन्देज छापा तथा �व�तुीय सञ् चार माध्यममा 
आलोचनात्मक �वचारहरू व्य� गरे । जलुाईमा सरकारले काठमाड� �नवासी �तब्बती समदुायका 
मा�नसहरूलाई दलाई लामाको जन्मोत्सव मनाउने योजनामा हस्तक्षेतप गरेर उनीहरूको अ�भव्यि� 
स्वतन्�तालाई सी�मत बनायो । य��प, सरकारले �तब्बतीहरूलाई वषर्भर अन्य चाडपवर् मनाउन 
�दयो । 
 
मे २ मा क् याने�डयन नाग�रक रोबटर् पेनरलाई ट् वीटरमा मधेसी �दशर्नकार�को समथर्न र सरकारको 
मानव अ�धकार रेकडर्को आलोचना गद� सन्देश सम्�षेण गरेकोमा प�ाउ ग�रयो । उनले सामािजक 
सद् भाव भड् काउने कायर् गरेको र रा��य �हत �वप�रत आचरणमा संलग्न रहेको भन्दै �हर�ले 
अध्यागमन काननुको �ावधान उल्लेख गद� पेनरलाई दईु �दन�भ� देश छाड्न आदेश �दयो । पेनर 
देश छाडेर गइसकेको हुँदा उनको �डपोट�सन (नेपालबाट �स्थान) का सम्बन्धमा स्थगन आदेश 
जार� गनर् आवश्यक नभएको भन्दै सव�च्च अदालतले त्यसको �वपक्षमा फैसला गर् यो । 
 
�से तथा सञ् चार माध्यममा स्वतन्�ता : स्वतन्� सञ् चार माध्यमहरू स��य रहे र उनीहरूले �नबार्ध 
रूपमा आफ्ना �वचारहरू व्य� गरे । तर केह� अपवाद भने �थए । मे २३ मा �हर�ले 
फोटो�ाफर तथा सहया�ा (अनलाइन �व�ाथ� �काशन) का �धान सम्पादक तथा समयबोध 
प��काका �बन्ध सम्पादक शेषनारायण झालाई �संहदरबार गेटमा रातो रङ छन� �दशर्नकार�को 
तिस्बर िखचेकोले प�ाउ गर् यो । सरुुमा सन ्१९७० को सावर्ज�नक अपराध ऐनअन्तगर्त प�ाउ 
ग�रएका झा र �दशर्नकार�लाई प�छ �रहा ग�रयो । 
 
�हंसा र दवु्यर्वहार : नेपाल प�कार महासंघका अनसुार सञ् चार माध्यमको सरुक्षा र स्वतन्�ताको 
संरक्षण गनर् सरकारले यथे� �यत् न गरेन र खास गर� तराईको राजनी�तक अिस्थरतासम्बन्धी 
समाचार सङ्लकन ग�ररहेका प�कारहरूलाई आ�मण गन� व्यि�हरूमा�थ �वरलै काननुी कायर्वाह� 
भए । प�कार महासंघको भनाइमा केह� सरुक्षाकम�ले स्वतन्� रूपमा �दशर्नसम्बन्धी समाचार 
सङ्लकन गनर्बाट �सेलाई रोक्ने को�सस समेत गरे । 
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सेन्सरशीप वा �वषयवस्तमुा �नयन्�ण : सं�वधानले �व�तुीय माध्यम�ारा लगायत म�ुण, �काशन वा 
�सारण हनुे सामा�ीको पूवर्�नयन्�णमा�थ ��तबन्ध लगाएका छन ्। सं�वधानले प�न म�ुण, �काशन 
वा �सारण गरेको �वषयवस्तकुा आधारमा सञ् चार माध्यमका अनमु�त प� खारेज गनर्, सञ् चारगहृ 
बन्द गनर् वा साम�ी कब्जा गनर् नपाउने व्यवस्था गरेको छ । य��प, सं�वधानले “नेपालको 
सावर्भौमस�ा, भौगो�लक अखण्डता, रा��यता र स्वाधीनतामा वा संघीय इकाइ वा �व�भ� जात, 
जा�त, धमर्, सम्�दायबीचको ससुम्बन्धमा खलल पन�” कायर् गरेको वा गनर् उत्सा�हत गरेको खण्डमा 
भने यस्ता अ�धकारहरूमा “मना�सब ��तबन्ध” लगाउन स�कने व्यवस्था गरेको छ । राज्य�ोह, 
गाल� बेइज्जती वा अदालतको अवहेलना हनुे खालको अ�भव्यि�मा�थ प�न ��तबन्ध लगाइएको छ 
। 
 
सञ् चार व्यवसायीहरूले सञ् चार माध्यमको �नयमन गनर् सरकारले ऐन बनाउन पाउने गर� सं�वधानमा 
थप भएको �ावधान बारे िचन्ता व्य� गरे । सञ् चारगहृ बन्द गनर् वा �तनको दतार् खारेज गनर्का 
ला�ग त्यस्ता ऐनहरूको �योग हनुसक्छ । सं�वधानमा गलत साम�ीको �काशन तथा �सारणलाई 
�से स्वतन्�तामा�थ काननुी रोक लगाउन �मल्ने आधारका रूपमा समावेश ग�रएको छ । 
 
सरकारको स्वा�मत्वमा रहेका स्टेशन लगायत सबै सञ् चार माध्यमका आउटलेटहरू काननु बमोिजम 
सरकारको �त्यक्ष �नयन्�णबाट म�ु रह� स्वतन्� रूपमा सञ् चालन भए ताप�न अ�त्यक्ष राजनी�तक 
�भावको फलस्वरूप क�हलेकाह� ँसेल्फ सेन्सरशीप भयो । खास गर� राजनी�तक रूपमा उ�ेजक 
मा� स�कने घटनाहरूको हकमा यो कुरा सत्य �थयो । प�कार महासंघको भनाइमा तराई केिन्�त 
सञ् चार माध्यममा कायर्रत वा तराई क्षे�मा रह� �मखु रा��य माध्यमका �निम्त कायर्रत 
प�कारहरूले सं�वधानको �वरोध कायम रहेको बेला सेल्फ सेन्सरशीपको अभ्यास गरे । 
 
इन्टरनटे स्वतन्�ता 
 
सरकारले इन्टरनेटको पहुँचमा �नयन्�ण गरेको वा बाधा परु् याएको वा अनलाइन साम�ीलाई सेन्सर 
गरेकोसम्बन्धी कुनै जानकार� �ाप् त भएन । साथै, उपय�ु काननुी अिख्तयार �बना सरकारले �नजी 
अनलाइन सञ् चारको अनगुमन गरेको भ�े �वश् वसनीय खबरहरू �ाप् त भएनन ्। सन ्२००८ को 
�व�तुीय (इलेक्�ो�नक) कारोबार ऐनले “सावर्ज�नक नै�तकता, िश�ाचार �वरु�का साम�ी वा 
कसै��त घृणा वा �ेष फैलाउने वा �व�भ� जात, जा�त र सम्�दायबीचको समुधरु सम्बन्धलाई खलल 
पान� �क�समका साम�ीहरू” लाई �व�तुीय माध्यममा �काशन गनर् रोक लगाएको छ । सरकार� 
�नकायहरूले �व�तुीय कारोबार ऐनअन्तगर्त सामािजक सञ् जालमा सम्�षेण ग�रएको साम�ीसम्बन्धी 
घटनामा�थ कायर्वाह� गरे । मे ८ मा �हर�ले भ�गोल �कराती भ�नने गाउँले मा�सक प��काका 
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�धान सम्पादक मनोजकुमार राईले स् वघो�षत धमर्गरुु भ�बहादरु राईको आलोचना गद� फेसबकुमा 
साम�ी सम्�षेण गरेप�छ �हर�ले उनलाई प�ाउ गर् यो । १० �दनको �हर� �हरासतप�छ उनी 
अदालतबाट धरौट�मा छुटे । 
 
जनु १४ मा सरकारले अनलाइन सञ् चार माध्यम सञ् चालन �नद� िशका स्वीकृत गर् यो । उ� 
�नद� िशका बमोिजम नेपालबाट सञ् चा�लत सम्पूणर् समाचारमूलक तथा �वचार�धान वेबसाइट दतार् हनु 
अ�नवायर् छ । �नद� िशकाले सरकारलाई “आ�धका�रक �ोत नभएका, �म �ृजना गन� खालका तथा 
अन्तरार्��य सम्बन्धमा ��तकूल असर पन�” खालको साम�ी �काशन गराउन न�दने अिख्तयार 
सिुम्पएको छ । त्यसै गर� नेपालको सावर्भौमस�ा, भौगो�लक अखण्डता, रा��यता वा ससुम्बन्धमा 
खलल परु् याउने खालको साम�ी प�न �काशन गराउन न�दने अिख्तयार प�न सरकारसँग सरुिक्षत छ 
। राज्य�ोह, गाल� बेइज्जती वा अदालतको अवहेलना हनुे, िश�ाचार वा नै�तकताको ��तकूल कायर् 
गन� खालको अनलाइन साम�ीको �काशनमा समेत रोक लगाइएको छ । सञ् चार�वद् तथा 
प�कारहरूले �नद� िशकामा �योग भएको भाषा अस्प� भएको र यसले सरकारलाई स्वेच्छाचार� 
ढ�बाट अनलाइन सञ् चार माध्यमको साम�ी सेन्सर गनर्सक्ने अ�धकार �दने एवम ्त्यसबाट �से तथा 
अनलाइन सञ् चार माध्यमको अ�भव्यि� स्वतन्�ता खतरामा पन� िचन्ता व्य� गरे । यस्तो 
आलोचनाको प�रणामस्वरूप सरकारले �नद� िशकाको संशोधनका ला�ग तीन-सदस्यीय समूह गठन 
गर् यो । अगस्टसम्म �नद� िशकामा कुनै प�न प�रवतर्न भएको पाइएन । 
 
�ािज्ञक स्वतन्�ता र सासं्कृ�तक ग�त�व�ध 
 
काननुले सांस्कृ�तक कायर्�महरू स्वतन्� रूपमा सञ् चालन गनर् पाउने व्यवस्था गरेको छ । ठूला 
सावर्ज�नक कायर्�म आयोजना गनर्का ला�ग सरकारको अनमु�त आवश्यक र�ो । ��तवेदन 
अव�धमा �तब्बती समदुायले आफ्नै बस्ती वा गमु्बामा सी�मत क�तपय साना कायर्�मका ला�ग 
अनमु�त मागेन । त्यसका ला�ग �तब्बतीहरूले कुनै प�न प�रणाम भोग्न ुनपरे ताप�न उनीहरूमा�थ 
�नयन्�ण लगाइयो (खण्ड २.ख हेनुर्होस)् । सरकार� कमर्चार�हरूले �तब्बती समदुायलाई फे�अुर� 
११ मा �तब्बती नयाँ वषर्को ते�ो �दन कायर्�म आयोजना गन� अनमु�त �दए ताप�न �हर� 
हस्तक्षेपका कारण जलुाई ६ मा काठमाड�मा मनाउने गर� तयार� हुँदै गरेको दलाई लामाको 
जन्मोत्सव कायर्�म भने छो�ाउन ुपरेको �थयो । काठमाड�भरका �तब्बतीहरू यस्ता 
कायर्�महरूमा उपिस्थत भए र न्यून मा�ामा आवतजावतको �नयन्�ण ग�रएका खबरहरू �ाप् त भए 
। 
 
शािन्तपूणर् रूपमा भेला हनु ेर स�ठनको स्वतन्�ता 
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काननुले शािन्तपूणर् रूपमा भेला हनुे र स�ठन गन� स्वतन्�ताको व्यवस्था गरेको छ । तर 
सरकारले क�हलेकाह� ँभेला हनुे स्वतन्�तामा बन्देज लगायो । 
 
भेला हनु ेस्वतन्�ता 
 
नाग�रक र वैध बा�सन्दाको स�ठनको स्वतन्�तालाई सामान्यतया सम्मान ग�रए ताप�न मध्यपिश् चमी 
पहाड र तराई क्षे�मा अिस्थरता व्याप् त रहेको अव�धमा स्थानीय अ�धकार�हरूले �हंसा भड्केका 
क�तपय िजल्ला र स्थानमा कफ् युर् आदेश जार� गन� र भेलामा�थ ��तबन्ध लगाउने काम गर् यो । 
�दशर्न वा द�ाले शािन्तमा बाधा पन� सम्भावना रहेको खण्डमा काननुले �मखु िजल्ला 
अ�धकार�हरूलाई कफ् युर् लगाउने अिख्तयार �दएको छ । तराईका धेरै िजल्ला �शासन 
कायार्लयहरूले केह� �निश् चत क्षे�हरूलाई द�ा�स्त क्षे� समेत घो�षत गरे । त्यस्ता क्षे�मा पाँच वा 
बढ� व्यि�को भेलालाई �नषधे ग�रयो (“�नषधेाज्ञा” अन्तगर्त) र �हर�ले पजु� �बना नै व्यि�हरूलाई 
प�ाउ वा खोजतलास गनर्सक्थ्यो । त्यस्तो घोषणाले �मखु िजल्ला अ�धकार�हरूलाई जनपद सरुक्षा 
फौजलाई सहयोग गनर्का ला�ग सेनालाई बोलाउने गर� समेत सश� बनायो । केह� िजल्लामा यस्तो 
अवस्था आयो । मानव अ�धकार संस्थाहरूले �हर�ले कफ् युर् लगाउँदा र �नषधेाज्ञा पालना गराउँदा 
रबर बलेुट तथा गोल�ज�ा लगायत अत्य�धक बल �योग गरेको भ�े आरोप लगाएका छन ्। केह� 
अवस्थामा घटनामा पर� व्यि�को मतृ्य ुभएको छ र व्यि�हरू घाइते भएका छन ्। 
 
स�ठनको स्वतन्�ता 
 
काननुले स�ठनको स्वतन्�ताको व्यवस्था गरेको छ र सरकारले सामान्यतया यस अ�धकारको 
सम्मान गरेको छ । 
 
(ग) धा�मर्क स्वतन्�ता 
 
अमे�रक� �वदेश मन्�ालयको अन्तरार्��य धा�मर्क स्वतन्�तासम्बन्धी ��तवेदन यहाँ 
www.state.gov/religiousfreedomreport/ उपलब्ध छ । 
 
(घ) घमु�फर गनर् पाउन ेस्वतन्�ता, आन्त�रक रूपमा �वस्था�पतहरू, शरणाथ�हरूको सरुक्षा र 

राज्य�वह�न व्यि�हरू 
 
काननुले देश�भ� घमु�फर गनर् काननुी रूपमा सी�मत गरेका धेरैजसो शरणाथ�हरू बाहेकलाई देश�भ� 
घमु�फर गनर्, �वदेश �मण गनर्, आ�वासन र देश �त्यावतर्न गनर् पाउने स्वतन्�ताको व्यवस्था गरेको 
छ । शरणाथ�हरूको घमु�फरमा असमान तवरले ��तबन्ध लगाइयो । शरणाथ�लाई संरक्षण र 

http://www.state.gov/religiousfreedomreport/
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सहायता �दान गनर्का ला�ग सरकारले शरणाथ�सम्बन्धी संय�ु रा�संघीय उच्चाय�ुको कायार्लय 
(यएुनएच ्सीआर) तथा अन्य मानवीय संस्थाहरूलाई सहयोग गरेको छ । 
 
सरकार र नाग�रक समाजलाई दवाब �दन भनेर केह� राजनी�तक दलहरूले बन्द हडताल आयोजना 
गद� नाग�रकको घमु�फर गनर् पाउने स्वतन्�तामा�थ बन्देज परु् याउने �यत् न गरे । मधेशवाद� दल, 

रा��य जनजा�त महासंघ, रा��य �जातन्� पाट� - नेपाल र अन्य समूहहरूले अगस्ट २०१५ देिख 
फे�अुर� २०१६ सम्म गरेको आमहडतालले �वस्ता�रत समयाव�धसम्म आवतजावत, खा�ा�को 
आपू�तर्, दै�नक उपभोग्य वस्त ुतथा सेवाको पहुँचमा गम्भीर असर परु् यायो । केह� घटनामा 
�दशर्नकार� तथा आरो�पत अपराधीहरूले आमहडतालको उल्लङ् घन गरेको वा आफ्नो �वरोध गरेको 
भ�े �वश् वासमा सवर्साधारणमा�थ आ�मण गरे, जसबाट कम्तीमा दईु सवर्साधारणको मतृ्य ुभयो । 
 
�वासी, शरणाथ� तथा राज्य�वह�न व्यि�हरूमा�थ दवु्यर्वहार : �हर�ले चेक पोइन्टहरूमा �भक्षु तथा 
�भक्षुणी लगायतका �तब्बतीहरूका प�रचयप� जाँच गरेको भ�े खबरहरू �ाप् त भएका छन ्। जलुाई 
६ मा दलाई लामाको जन्मोत्सव समारोहबाट �हर�ले ३० जना �तब्बतीहरूलाई प�ाउ गरेकोमा 
उनीहरूलाई कुनै अ�भयोग नलगाई त्यसै �दन �रहा ग�रयो । 
 
मलुकु�भ� आवतजावत : सरकारले २० वषर्भन्दा लामो समयदेिख �तब्बती शरणाथ�हरूलाई 
व्यि�गत प�रचयप� जार� गरेको छैन । यसले गदार् अ�धकांश यस्ता शरणाथ�हरूसँग �हर� चेक 
पोइन्टमा वा �हर�ले रोकेको बेला देखाउनका ला�ग आवश्यक कागजप� छैनन ्। केह� 
शरणाथ�हरूले यस्ता चेक पोइन्टहरूमा �हर�बाट आफूमा�थ दवु्यर्वहार भएको वा आफूलाई 
फकार्इएको बताएका छन ्। 
 
�वदेश �मण : म�हलालाई बेच�बखन वा दवु्यर्वहारबाट जोगाउने �यत् नस्वरूप सरकारले घरेल ु
रोजगारका ला�ग �वदेश जाने म�हलाको न्यूनतम उमेर २४ वषर् कायम गर् यो (जनु उमेर मे म�हनामा 
३० वषर्बाट घटाइएको �थयो) । गैसस तथा मानव अ�धकारकम�हरूले उमेरमा�थको ��तबन्धलाई 
�वभेदकार� रूपमा हेरे । साथै, यसले केह� म�हलाहरूलाई अनौपचा�रक च्यानलमाफर् त �वदेश जान 
बाध्य तलु्याउने भएकाले उमेरको ��तबन्ध �त्यतु्पादक समेत हनुे उनीहरूले बताए । 
 
आन्त�रक रूपमा �वस्था�पत व्यि�हरू 
 
अ��ल २०१५ को भकूम्प तथा त्यसका परकम्पहरूले व्यापक �वनाश गर� खास गर� अ�त�भा�वत 
१४ िजल्लाका लाख� बा�सन्दालाई �वस्था�पत गर् यो । अन्तरार्��य आ�वासी संगठनका अनसुार 
अगस्टसम्ममा ११ िजल्लामा ६५ स��य स्थलहरूले १८,२९२ जनालाई बास �दएका �थए, जसमध्ये 
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पाँच वषर्म�ुनका २,१०८ जना बालबा�लका �थए । 
 
यस जनसङ्ख्याको क�त �हस्सा घर फकर् न असमथर् वा अ�नच्छुक छ भ�े कुरा स्प� छैन । केह� 
व्यि�हरूसँग जग्गाको �माणप� नभएकोले उनीहरू िश�वरमा रहेका छन ्र भकूम्प आउँदा समेत 
उनीहरू सकुुमबासीकै रूपमा बसेका �थए । अन्य व्यि�हरू आफ्नो घर भकूम्पप�छको प�हरोको 
जोिखममा रहेको वा प�हरोबाट क्ष�त�स्त भएकोले िश�वरमा बसेका छन ्। रा��य पनु�नर्मार्ण 
�ा�धकरणले यस �वस्था�पत जनसङ्ख्याको पनु�नर्मार्णसम्बन्धी आवश्यकतालाई कसर� सम्बोधन गन� 
भ�ेसम्बन्धी नी�तलाई अिन्तम रूप �दइसकेको छैन । मध्यकाल�न समाधानका रूपमा केह� 
स्थानहरूमा सरकारले बहसुङ्ख्यक प�रवारलाई बस्न �मल्ने खालका संरचना �नमार्णको थालनी 
गरेको छ । मानवीय �नकायहरूले एउटै भवन�भ� बहसुङ्ख्यक प�रवार राख्दा आन्त�रक रूपमा 
�वस्था�पत व्यि�हरूले भोग्ने क�तपय चनुौतीहरूलाई चकार्उनसक्ने िचन्ता व्य� गरेका छन ्। 
यस्तो प�रिस्थ�तमा खास गर� म�हला तथा �कशोर�का ला�ग गोपनीयता र सरुक्षाको अभाव हनु्छ; 
पयार्प् त सङ्ख्यामा शौचालय तथा स्नानकक्ष र कपडा बदल्ने ठाउँ हुँदैनन;् प�रवारहरूको सतुाइको 
व्यवस्था ज�टल बन्छ; र म�हनावार� तथा गभार्वस्थाको समयमा क�ठनाइ आइपछर्न ्। आन्त�रक 
रूपमा �वस्था�पत व्यि�हरूले सामना ग�ररहेका अन्य चनुौतीहरूमा मौसमबाट अपयार्प् त संरक्षण, 
खानापानीमा सी�मत पहुँच, भावनात्मक तनाव र बेच�बखनको बढ्दो जोिखम लगायत रहेका छन ्। 
 
सरकार र माओवाद�ले १० वष� जनय�ु पश् चात ्स्वेिच्छक रूपमा घर फकर् न चाहने 
�वस्था�पतहरूलाई सरुक्षा र सम्मानका साथ घर फकर् न सहयोग गन� सहम�त गरे ताप�न सो सहम�त 
पूणर् रूपमा लाग ुभएको छैन । शािन्त तथा पनु�नर्मार्ण मन्�ालयले सन ्१९९६ देिख २००६ सम्म 
७८,७०० व्यि�हरू �वस्था�पत भएको हनुसक्ने अनमुान गरे प�न अन्दाजी ५०,००० जना घर 
फ�कर् न अ�नच्छुक वा असमथर् �थए । यसका कारणमध्ये समाधान नभएका भ�ूम तथा सम्पि�का 
�वषयहरू, नाग�रकता वा स्वा�मत्वसम्बन्धी दस्तावेजको अभाव र सरुक्षासम्बन्धी िचन्ता �थए । 
आन्त�रक रूपमा �वस्था�पत भएका व्यि�हरूबाट माओवाद�ले �न्�कालमा कब्जा गरेको जग्गा 
धेरैजसो अवस्थामा �ब�� भएको वा भ�ूमह�न वा मोह�हरूलाई �वतरण ग�रस�कएको �थयो । 
 
�न्�कालमा आन्त�रक रूपमा �वस्था�पत भएका व्यि�हरूको पनुस्थार्पना तथा स्वेिच्छक �फत�का 
ला�ग सरकारले राहतका प्याकेजहरू �वतरण गर् यो । अझैसम्म �वस्था�पत जीवन 
�बताइरहेकाहरूमध्ये धेरैजसोले स्थानीय रूपमै समायोजन भई सहर� क्षे�हरूमा बस्न रुचाएका छन ्
। धेरैजसो अवस्थामा उनीहरू गैरकाननुी रूपमा सरकार� जग्गा ओगटेर नद� �कनारा छेउ वा 
सकुुमबासीहरूसँगसँगै बसेका छन ्। सरकार� सेवाको अनपुिस्थ�त र जीवनयापनका ला�ग सहायताको 
अभावका कारण प�न आन्त�रक रूपमा �वस्था�पत भएका व्यि�हरूको �फत�मा बाधा पगु्न गएको छ 
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। 
 
शरणाथ�को सरुक्षा 
 
शरणमा पहुँच : काननुले शरणाथ�सम्बन्धी व्यि�गत दाबीहरू �नधार्रण गन� वा शरणाथ� संरक्षणका 
ला�ग �वस्ततृ काननुी ढाँचा �दान गन� सम्बन्धमा कुनै प�न व्यवस्था गरेको छैन । सरकारले ठूलो 
सङ्ख्याका भटुानी तथा �तब्बतीहरूलाई शरणाथ�को मान्यता �दएको छ भने भटुानी शरणाथ�हरूलाई 
�वदेशी मलुकुमा पनुवार्सका ला�ग पठाउने ���यामा सहयोग गरेको छ । सरकारले स्थानीय 
समायोजनलाई स्थायी समाधान बनाउनेसम्बम्धी व्यवस्था गरेको छैन । 
 
देशको पूव� भागमा रहेका शरणाथ� िश�वरहरूमा बस्ने क�रब १५,००० जना भटुानी 
शरणाथ�हरूमा�थ आ�धका�रक रूपमा घमु�फर र काम गन� स्वतन्�तामा सरकारले बन्देज लगाए 
ताप�न सामान्यतया सो बन्देजको खासै कायार्न्वयन भएन । सरकारले आ�धका�रक रूपमा भटुानी 
शरणाथ�हरूको रोजगार, सावर्ज�नक िशक्षा वा सावर्ज�नक स्वास्थ्य सेवाको पहुँचलाई �नष�ेधत गरेको 
छ तर उसले यएुनएच ्सीआरलाई िश�वरहरूमा शरणाथ�हरूका ला�ग समानान्तर �नःशलु्क िशक्षा र 
स्वास्थ्य सेवा �दान गनर् अनमु�त �दएको छ । सन ्२००७ मा सरकारले भटुानी शरणाथ�हरूको 
ते�ो रा�मा पनुवार्सको ला�ग अनमु�त �दान गर् यो । पनुवार्सको कायर् सरुु भएदेिख १०४,००० 
जना भटुानी शरणाथ�हरूका ला�ग �वदेशी मलुकुहरूमा पनुवार्सको व्यवस्था भइसकेको छ । 
 
सन ्१९८९ प�छ नेपाल �वेश गरेका �तब्बतीहरूलाई सरकारले शरणाथ�को रूपमा प�हचान गरेको 
छैन । तत्पश् चात ्आएका अ�धकांश �तब्बतीहरू भारततफर्  �स्थान गरेका भए ताप�न उनीहरूको 
अथाह सङ्ख्या नेपालमा र�ो । सरकारले सन ्१९९५ देिख �तब्बती शरणाथ�हरूलाई शरणाथ� 
प�रचय प� जार� गरेको छैन । यएुनएच ्सीआरको अनमुान अनसुार १५,००० देिख २०,००० 
आवासीय �तब्बतीहरूमध्ये आधाभन्दा बढ�को अ�भलेख नै रािखएको छैन । सन ्२००८ मा चीनले 
�तब्बतीहरूलाई आफ्नो सीमा सरुक्षा तथा आन्त�रक घमु�फरको स्वतन्�तामा थप कडाइ गरेप�छ 
नेपालमाफर् त अन्य रा� �स्थान गन� �तब्बतीहरूको सङ्ख्या उल्लेखनीय मा�ामा घट् यो । 
यएुनएच ्सीआरका अनसुार सन ्२०१५ मा ८९ जना र २०१६ को जनवर�देिख जनुसम्म ४४ जना 
�तब्बतीहरू नेपालको मागर् भएर ते�ो रा� �स्थान गरे । नेपाल भएर भारत �स्थान गन� नयाँ 
�तब्बती आगमनकतार्हरूलाई सरकारले यएुनएच ्सीआरको सहजीकरणमा �दइने ब�हगर्मन अनमु�त 
�दान गर् यो । 
 
आधारभतू सेवामा पहुँच : देशमा रहेका अ�धकांश �तब्बतीहरूसँग र �वशेष गर� सन ्१९९० प�छ 
आएकाहरू वा १९९५ प�छ १६ वषर् पगेुकाहरू र �तनका नपेालमा जिन्मएका बालबा�लकासँग 
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आवासको ला�ग काननुी है�सयत वा कागजात �थएन । शरणाथ�का रूपमा दतार् भएकाहरूसँग 
देश�भ� रहन पाउने बाहेक अन्य काननुी अ�धकार �थएन । काननुी है�सयत भएका �तब्बतीका 
नेपालमा जिन्मएका बालबा�लकासँग �ायः अवस्थामा कागजात �थएन । सरकारले गैरसरकार� 
संस्थाहरूलाई देशमा बसोबास गन� �तब्बतीहरूका ला�ग �ाथ�मक र माध्य�मक तहको िशक्षा �दान 
गनर् अनमु�त �दयो । �तब्बती शरणाथ�हरूलाई �नजी वा सावर्ज�नक संस्थामा उच्च िशक्षा हा�सल गन� 
हक �थएन र उनीहरूलाई औपचा�रक रूपमा काम गन� हकबाट विञ् चत ग�रयो । उनीहरूले काननुी 
रूपमा व्यापार अनमु�त प� र सवार�चालक अनमु�त प� �ाप् त गनर्, ब�क खाता खोल्न वा सम्पि� 
वरण गनर् वा बारम्बार जन्म, �ववाह र मतृ्यकुो अ�भलेख राख् न पाएनन ्। �तब्बती समदुायका केह� 
भने यी सेवा �ाप् त गनर्का ला�ग घसु खवुाउने कायर्मा संलग्न रहे । शरणाथ� �माणप� �ाप् त गरेका 
नेपालमा अविस्थत �तब्बतीहरूलाई देश बा�हर जानका �निम्त �मण कागजातहरूको ला�ग आवेदन 
गन� है�सयत �दइएको भए ताप�न सोसम्बन्धी काननुी ���या �ायः क�ठन, मह�ो तथा अपारदश� 
�थयो । अ��लमा सरकारले एक �नद�शन जार� गद� िजल्ला �शासन अ�धकार�हरूलाई प�हले �मण 
अनमु�तको कागजात पाइसकेका �तब्बती शरणाथ�हरूका सम्बन्धमा �माणीकरणको ���या हटाउन 
स्वीकृ�त �दयो । यस अिघ �माणीकरणका ला�ग साक्षी र �हर�को प� आवश्यक पन� व्यवस्था 
�थयो । 
 
पा�कस्तान, बमार्, अफगा�नस्तान, �ील�ा, बंगलादेश, सोमा�लया, इरान, इराक र लोकतािन्�क 
गणतन्� क�ो लगायत अन्य देशका ५०० भन्दा बढ� शरणाथ�हरू नेपालमा बसोबास गदर्थे । 
यएुनएच ्सीआरले यी समूहलाई शरणाथ�को मान्यता �दान गरे ताप�न सरकारले उनीहरूलाई 
शरणाथ�का रूपमा प�हचान नगन� �म जार� राख्यो र ब�हगर्मन अनमु�त �लन े�ममा बसनु्जेलको 
��त �दन रु. ५ डलरको दरले �नषधेकार� ज�रवाना लगायो । साथै, सरकारले तज�बजमा ब�हगर्मन 
अनमु�त �ाप् त गनर्का ला�ग रु. ५०,००० (अन्दाजी ५०० डलर) सम्मको ज�रवाना तोक् यो । 
सरकारले पनुवार्स वा स्वदेश �फत�का ला�ग �निश् चत भई दतार् भइसकेका अन्य शरणाथ�हरूलाई 
यस्तो ज�रवाना न�तर� ब�हगर्मन अनमु�त �ाप् त गनर्सक्ने गर� ज�रवाना �मनाहा गरेन र आफ्नो नी�त 
प�न प�रवतर्न गरेन । सरकारले यएुनएच ्सीआरलाई यी शरणाथ�हरूका ला�ग िशक्षा, स्वास्थ्य, र 
जी�वकोपाजर्नका �निम्त केह� सेवाहरू �दान गन� अनमु�त �दयो । तर यी शरणाथ�हरूसँग सावर्ज�नक 
िशक्षा र रोजगारका ला�ग काननुी पहुँच �थएन । 
 
राज्य�वह�न व्यि�हरू 
 
जनसङ्ख्याको २३ ��तशतको रूपमा रहेका १६ वषर् वा सोभन्दा बढ� उमेर भएका अन्दाजी ५२ 
लाख व्यि�हरू नाग�रकता�वह�न छन ्। १६ वषर्को उमेरमा �दान ग�रने नाग�रकताको �माणप� 
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मतदाता नामावल�मा दतार् हनु, �ववाह वा जन्म दतार् गनर्, जग्गा �कनबेच गनर्, व्यावसा�यक पर�क्षामा 
सिम्म�लत हनु, ब�क खाता खोल्न वा ऋण �लन र राज्यबाट सामािजक स�ुवधा �ाप् त गनर्का ला�ग 
आवश्यक छ । सन ्२०१३ को सं�वधान सभा �नवार्चनअिघ सरकारले नाग�रकता �वतरण तथा 
नयाँ मतदाता दतार् गनर्का ला�ग आफ्ना नाग�रकता/मतदाता दतार् घमु्ती टोल�हरूलाई �वकट 
क्षे�हरूमा खटायो । गहृ मन्�ालयले यस ���यामा छ लाखभन्दा बढ� नयाँ नाग�रकताका 
�माणप� �वतरण गरेको जनायो । 
 
नाग�रकतासम्बन्धी संवैधा�नक �ावधान, काननु तथा �नयमावल�हरूले �ल�को आधारमा भेदभाव गद� 
राज्य�वह�नतालाई टेवा परु् याए । सं�वधानले नेपाल� बाब ुवा आमा भएको व्यि�ले वंशजका 
आधारमा नाग�रकता पाउने व्यवस्था गरे नेपाल� आमा र गैरनेपाल� बाबकुो सन्तानले अंगीकरणको 
���यामाफर् त मा� नाग�रकता �ाप् त गनर् सक्ने �ावधान रहेको छ । आमासँग नेपाल� नाग�रकताको 
�माणप� भए ताप�न व्यवहारमा नेपाल� बाबआुमाको सन्तानको हकमा बाबकुो सहम�त �बना नेपाल� 
बाबआुमाका सन्तानलाई नाग�रकताको �माणप� �ाप् त गनर् अत्यन्त क�ठन भयो । बाबकुो प�हचान 
अज्ञात रहेको वा बाब ुअनपुिस्थत रहेको अवस्थामा सन्तानलाई आमामाफर् त नपेाल� नाग�रकता �दान 
गनर् स�कने भनी सन ्२०११ मा सव�च्च अदालतले �नणर्य गरेको भए ताप�न यो क�ठनाइ जार� 
र�ो । 
 
सं�वधानअनसुार बाबकुो प�हचान हनु नसकेको व्यि�लाई आमाको नाग�रकताका आधारमा 
नाग�रकता �दलाउन स�कनेछ तर प�छ बाब ु�वदेशी नाग�रक भएको ठहरेमा �नज व्यि�ले वंशजका 
आधारमा �ाप् त गरेको नाग�रकता अंगीकृत नाग�रकतामा प�रणत हनुे व्यवस्था ग�रएको छ । मानव 
अ�धकारसम्बन्धी व�कलहरूका अनसुार सो �ावधान बलात्कार तथा बेच�बखन पी�डत लगायतका 
एकल म�हलाका सन्तानका हकमा लाग ुहनुसक्छ तर यसले प�हचान खलेुका तर �पततृ्व स्वीकार 
नगन� बाबकुो अवस्थालाई सम्बोधन गद�न । नाग�रकतासम्बन्धी काननुी तथा व्यावाहा�रक 
�नयन्�णले बाबकुो मतृ्य ुभएका, बाबलेु प�रवार प�रत्याग गरेका वा वैदेिशक रोजगार (जनु बढ्दो 
�ममा छ) का ला�ग गएका बाबकुा सन्तानका ला�ग खास क�ठनाइ थपेका छन ्। वंशजको 
आधारमा नाग�रकताका ला�ग योग्य नरहेकाहरूलाई अंगीकृत नाग�रकता �वकल्प हनुसक्छ । 
सं�वधानअन्तगर्त अंगीकृत नाग�रकताको �वषय मौ�लक हकमा नपरेको हुँदा त्यो राज्यको तज�बजमा 
भर पदर्छ । मानव अ�धकारसम्बन्धी व�कलहरूले बताएअनसुार प�छल्लो समयमा राज्यले अंगीकृत 
नाग�रकताका ला�ग कुनै प�न त्यस्ता आवेदनहरू �शोधन गरेको छैन । 
 
म�हला तथा �कशोर�ले वंशजका आधारमा नाग�रकता पाउनका ला�ग आवेदन गदार् उनी 
नाग�रकताका ला�ग योग्य रहेको तथा उनलाई नाग�रकता �ाप् त गन� अनमु�त �दइएको भनी उनको 
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प�त, �पता वा प�तका प�रवार (�वधवा भएको अवस्थामा) को औपचा�रक �माणीकरण बझुाउनपुन� 
व्यवस्था छ, जसले गदार् म�हलाहरूलाई नाग�रकताको हकका ला�ग आफ्ना �पता वा प�तको 
समझदार�मा भर पनुर्पर् यो । क�तपय अवस्थामा प�तहरूले आफ्ना पत् नीका ला�ग यस �कारको 
�माणीकरण �दन इन्कार गरे । म�हलालाई नाग�रकताको �माणप� �ाप् त गनर्बाट विञ् चत गराइँदा 
उनीहरू अदालतमा�थको पहुँचबाट प�न विञ् चत हनु पगु्छन,् जसको फलस्वरूप उनीहरूले जग्गा तथा 
सम्पि�मा�थ काननुी रूपमा दाबी गनर् पाउँदैनन ्र उनका प�त वा परुुष नातेदारहरूले �बना बन्देज 
ती जग्गा र सम्पि�मा�थ हकदाबी गनर् पाउँछन ्। 
 
राज्य�वह�न व्यि�हरूले �हंसाको सामना गनुर् नपरे ताप�न उनीहरूले रोजगार, िशक्षा, आवास व्यवस्था, 
स्वास्थ्य सेवा, �ववाह, जन्म दतार्, प�रचयप�, अदालत र न्या�यक ���यामा पहुँच, बसाइसराइको 
अवसर, जग्गा तथा सम्पि�मा�थको स्वा�मत्व र भकूम्प राहत तथा पनु�नर्मार्णका कायर्�मको पहुँचमा 
भेदभाव अनभुव गरे । 
 
खण्ड ३ : राजनी�तक ���यामा सहभागी ब� पाउन ेस्वतन्�ता 
 
�वश् वव्यापी तथा समान मता�धकारमा आधा�रत गोप्य मत�ारा सम्प� र स्वतन्� तथा �नष्पक्ष 
आव�धक �नवार्चनमाफर् त काननुले नाग�रकलाई आफ्नो सरकार छा�े क्षमता �दएको छ । 
 
चनुाव र राजनी�तक सहभा�गता 
 
प�छल्लो चनुाव : नोभेम्बर २०१३ मा नाग�रकहरू देशको दो�ो सं�वधान सभाको चनुावमा सहभागी 
भए । अन्तरार्��य तथा स्वदेशी पयर्वेक्षकहरूका अनसुार चनुाव मूलतः �वश् वसनीय, स्वतन्� र 
�नष्पक्ष रूपमा सम्प� भयो । सन ्२०१३ को चनुाव रोक्ने उ�ेश्यले नेकपा–माओवाद�ले 
राजनी�तक �हंसा र धम्क�का कायर्हरू गरे र १० �दन लामो यातायात बन्द लाग ुगन� �यत् न गरे । 
त्यस्ता �यासका बाबजदु प�न �नवार्चन आयोगका अनसुार ७४ ��तशतभन्दा बढ� मतदाताहरू 
सहभागी भए । उ� सङ्ख्या नेपालकै इ�तहासमा सबभन्दा ठूलो हो । काटर्र सेन्टर र यरुोपेल� 
संघ लगायतका स्वदेशी तथा अन्तरार्��य पयर्वेक्षकहरूका अनसुार चनुाव रा�र� सम्प� भयो र 
सामान्यतया ठूला अ�नय�मतताहरू भएनन ्। 
 
सन ्१९९७ प�छ स्थानीय �नकायको चनुाव भएको छैन । �नवार्िचत स्थानीय प�रषद्हरू सन ्
२००२ मा �वघठन ग�रए पश् चात ्�तनको अभावमा व�र� �नजाम�त कमर्चार�हरूले राजनी�तक 
दलका ��त�न�धहरूसँगको परामशर्मा स्थानीय �शासनको कायर् गद� आएका छन ्। आफ्नो 
िजम्मेवार� तो�कएको क्षे�सँग उनीहरूको कुनै सम्बन्ध नरहेको अवस्था समेत �व�मान छ । 
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म�हला र अल्पसङ्ख्यकहरूको सहभा�गता : म�हला वा अल्पसङ्ख्यकहरूलाई मतदान गनर्, 
उम्मेदवारका रूपमा उठ्न, �नवार्चन अनगुमनकतार्का रूपमा काम गनर्, सरकार वा राजनी�तक 
दलमा भाग �लन बन्देज लगाउने कुनै �न�दर्� काननु छैन । सं�वधानले संघीय संसद् मा �नवार्िचत हनुे 
कुल सदस्यको कम्तीमा एक �तहाइ म�हला सदस्य हनुपुन� अ�नवायर् व्यवस्था गनुर्का साथै 
समानपुा�तक �नवार्चन �णाल� बमोिजम �नवार्िचत ४० ��तशत सदस्यहरूमा �व�भ� अल्पसङ्ख्यक 
समूहहरू समावेश रहनपुन� व्यवस्था गरेको छ । संघीय संसद्को मा�थल्लो सदनमा �नवार्िचत ५६ 
सदस्यमध्ये �त्येक �देशका आठ सदस्यमा कम्तीमा तीन जना म�हला, एक जना द�लत र एक जना 
अपा�ता भएका व्यि� वा अल्पसङ्ख्यक रहनपुन� �नयम प�न सं�वधानमा छ । त्यसका अ�त�र�, 

मा�थल्लो सदनका ला�ग रा�प�तबाट मनो�नत बाँक� तीन सदस्यमा कम्तीमा एक जना म�हला हनु ु
अ�नवायर् छ । 
 
परम्परा र सापेिक्षक आ�थर्क-सामािजक बेफाइदाले म�हला, केह� जात र केह� जातीय समूहको 
�नवार्िचत हनुे लगायतको राजनी�तक ���याको सहभा�गतालाई सी�मत बनाएको छ । ठूला 
राजनी�तक दलहरूसँग म�हला स�ठन, यवुा स�ठन, �ेड य�ुनयन र सामािजक संस्थाहरू आब� �थए 
। म�हला, यवुा र अल्पसङ्ख्यकहरूले सहभा�गताका ला�ग �निश् चत कोटाको व्यवस्था भएको 
अवस्थामा समेत �ायःजसो मध्यक्षे�का पहाडी क�थत मा�थल्लो जातका दलका परुुष नेताहरूले 
आफूलाई अथर्पूणर् राजनी�तक सहभा�गताबाट विञ् चत गराएको गनुासो गरे । 
 
खण्ड ४ : ��ाचार र सरकारमा पारदिशर्ताको कमी 
 
काननुले सावर्ज�नक पद धारण गरेका व्यि�हरूबाट हनुे ��ाचारका �वरु� सजायको व्यवस्था 
गरेका भए ताप�न सरकार� अ�धकार�हरू दण्डह�नताका साथ बारम्बार ��ाचारमा संलग्न रहेको 
जानकार� �ाप् त भयो । 
 
��ाचार : अिख्तयार दरुूपयोग अनसुन्धान आयोगले फे�अुर�मा सश� �हर� बलका महा�न�रक्षक 
कोषराज वन्तका �वरु� ��ाचारको म�ुा दायर गर् यो । वन्तका साथै सश�का अन्य आठ 
अ�धकृतलाई नक् कल� �बल बनाई रु. ६ करोड ८० लाख (अन्दाजी ६ लाख ८० हजार डलर) 
रकम �हना�मना गरेको आरोप लागेको �थयो । अिख्तयारले सरकार� �नकाय ग�रबी �नवारण कोषका 
३६ जना कमर्चार�मा�थ समेत �वगत तीन वषर्मा ४ करोड ३० लाख (अन्दाजी ४ लाख ३० हजार 
डलर) रकम �हना�मना गरेको आरोप लगाउँदै ��ाचारको म�ुा दायर गर् यो । 
 
अ��ल २२ मा अिख्तयारले साझा यातायातका अध्यक्ष कनकमिण द�िक्षतलाई सावर्ज�नक ��ाचारमा 
संलग्न रहेको आरोप लगाउँदै �हरासतमा �लयो । व�र� प�कार तथा �हमाल �म�डयाका सह-
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�काशक द�िक्षतले अिख्तयारका �मखु आय�ु लोकमान�संह काक�को आलोचना गद� आएका �थए 
। अिख्तयारका अनसुार द�िक्षतले आफ्नो आय�ोतभन्दा �नकै धेरै सम्पि� जम्मा गरेकाले उनलाई 
�हरासतमा �लइएको हो । द�िक्षत र उनका समथर्कहरूले द�िक्षतले सावर्ज�नक रूपमा अिख्तयार 
�मखुका रूपमा काक�को �नयिु�को �वरोध गरेकाले अिख्तयारले उनीमा�थ बदला �लन सो कदम 
चालेको आरोप लगाए । मे म�हनामा सव�च्च अदालतले द�िक्षतलाई �रहा गनर् आदेश �दँदै उनीमा�थ 
लागेको आ�थर्क अ�नय�मतताको आरोपसम्बन्धी छान�बनलाई जार� रहन �दयो । सञ् चार माध्यम 
तथा अ�भयन्ताहरूले अिख्तयार �मखु काक�ले अिख्तयारको क्षे�ा�धकार नाघेर अनसुन्धान गराएको र 
छानीछानी आफ्ना राजनी�तक दशु् मनमा�थ कायर्वाह� गन� र सावर्ज�नक �ोत तथा स�ुवधा दरुुपयोग 
गरेको आरोप लगाएका छन ्। 
 
सरकार� पदा�धकार�, राजनी�तक दल र दलसँग आब� संस्थाहरू�ारा ��ाचार भएका धेरै �रपोटर्हरू 
आए । �वगतका वषर्हरूमा झ� राजनी�तक दलसँग सम्ब� �व�ाथ� तथा मजदरु समूहहरूले �व�ालय 
तथा व्यवसायहरूबाट चन्दा मागे । नेपाल �हर� तथा सश� �हर� बल�भ� ��ाचार र दण्डह�नता 
सामान्य समस्याका रूपमा रहे । 
 
सम्पि� �ववरण खलुाउनेसम्बन्धी : सावर्ज�नक अ�धकार�हरूले आफ्नो सम्पि� �ववरण खलुाउनपुन� 
काननुी �ावधान रहेको छ । सम्पि� �ववरण अनगुमन तथा सावर्ज�नक गन� कायार्देश �ाप् त �नकाय 
रा��य सतकर् ता केन्�का अनसुार आ�थर्क वषर् २०१४-१५ मा 2२,8६० जना �नजाम�त 
कमर्चार�हरूले काननु �वप�रत आफ्नो वा�षर्क सम्पि� �ववरण बझुाएनन ्। सावर्ज�नक पद धारण 
गरेका कमर्चार�हरूलाई रु. ५,००० (५० डलर) सम्मको ज�रवाना लाग्नसक्छ । अिख्तयार 
दरुूपयोग अनसुन्धान आयोगले पदा�धकार�हरूलाई सम्पि� �ववरण बझुाउने सम्बन्धमा अझ स��य 
भएर लाग्न सावर्ज�नक रूपमा आ�ह गर् यो । मन्�ीहरूले पद सम्हालेको दईु म�हना�भ� आफ्नो 
सम्पि� �ववरण सावर्ज�नक गनुर्पन� �नयम छ । रा��य सतकर् ता केन्�को प�छल्लो ��तवेदनले 
समेटेको अव�ध, अथार्त ्जलुाई २०१४ देिख जलुाई २०१५ का बीचमा २३ मध्ये २२ जना 
मन्�ीले उ� कायर् गरेका छन ्। अिख्तयाका कमर्चार�हरूले समेत आफ्नो सम्पि� �ववरण पेश 
गनुर्पन� �नयम भए ताप�न अिख्तयार �मखु काक�ले सन ्२०१४ मा पदभार सम्हालेदेिख नै सम्पि� 
�ववरण नबझुाएको आरोप छ । �से �रपोटर्हरूका अनसुार ५५ नाग�रकले काक�को सम्पि� �ववरण 
सावर्ज�नक गनुर्पन� माग स�हत सूचनाको हकसम्बन्धी ऐनअन्तगर्त अिख्तयारमा म�ुा दायर गरे । 
अिख्तयारले उ� �ववरण सावर्ज�नक नगरेप�छ उनीहरूले रा��य सूचना आयोगमा म�ुा दायर गरे । 
अनिुचत रूपमा सूचनाको पहुँचबाट विञ् चत गराएको आरोप लागेका म�ुाका हकमा सूचना आयोगले 
फैसला गदर्छ । 
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सवर्साधारणको सूचनामा पहुँच : सं�वधानले व्यि� वा सवर्साधारणसँग सरोकार राख् ने कुनै प�न 
�वषयमा सूचनाको हकको व्यवस्था गरेको छ । तर यसले सरकारलाई काननुले संरक्षण गरेको 
सूचना �दान गनर् बाध्य बनाएका छैनन ्। सन ्२००७ को सूचनाको हकसम्बन्धी ऐनबमोिजम 
सरकारले रा��य सूचना आयोग गठन गरेको छ । �नवेदकहरूले आफूलाई गलत त�रकाले सूचनाको 
हकबाट विञ् चत गराएको, सूचनाको अनपुय�ु वग�करण भएको वा व्यि�हरूलाई भण्डाफोर 
गरेकोमा दिण्डत ग�रएको भनी आरोप लगाएका म�ुाहरूको हकमा �नणर्य गनुर् सूचना आयोगको 
िजम्मेवार� हो । उल्लङ् घन भएको अवस्थामा सो ऐनले दण्डको व्यवस्था समेत गरेको छ । उजरु� 
�ाप् त भएको ४५ �दन�भ� त्यसलाई सम्बोधन गन� र ६० �दन�भ� पनुरावेदन गन� उ� आयोगले 
जलुाई २०१५ मा सरुु भएको नेपाल� आ�थर्क वषर्देिख जलुाई २०१६ सम्म ६७८ ओटा म�ुाहरू 
�ाप् त गर् यो । 
 
खण्ड ५ : मानव अ�धकारको हननको आरोपका सम्बन्धमा अन्तरार्��य र गैरसरकार� 
अनसुन्धानसम्बन्धी सरकार� धारणा 
 
सामान्यतया स्वदेशी र अन्तरार्��य मानव अ�धकार समूहहरूलाई सञ् चालन गन�, मानव 
अ�धकारसम्बन्धी अनसुन्धान गन� र �नष्कषर् �काशन गन� स्वतन्�ता भए ताप�न सरकारले �भसा �ाप् त 
गन� ���यालाई ज�टल पार� तथा सम्पि�सम्बन्धी कागजातमा दस्तखत गनर् बाध्य तलु्याई केह� 
अन्तरार्��य गैरसरकार� संस्थाहरूमा�थ �शास�नक भार थप्यो । 
 
सरकार� मानव अ�धकारसम्बन्धी �नकायहरू : रा��य मानव अ�धकार आयोगले मानव अ�धकार 
उल्लङ् घनका आरोपहरूको अनसुन्धान गर् यो तर �ोतको सी�मतता, अपयार्प् त कमर्चार� सङ्ख्या 
(अगस्टसम्म ३०९ मध्ये २३२ दरबन्द� �र� �थए) र यसको क्षे�ा�धकारको सी�मतताका कारण 
केह�ले आयोगलाई �भावह�न र अपयार्प् त रूपमा स्वतन्� �नकायका रूपमा हेरेका छन ्। सरकारले 
आफ्ना �सफा�रसहरू पूणर् रूपमा कायार्न्वयन नगरेर दण्डह�नतालाई �वर्�न गरेको भनी आयोगले 
दाबी गर् यो । सन ्२००० मा स्थापना भएदेिख सन ्२०१३ सम्म आयोगले १,५७७ पी�डतहरूसँग 
सरोकार राख् ने ७३८ म�ुामा कायर्वाह� तथा प�रपरुणका ला�ग �सफा�रस �दएको कुरा आफ्नो 
सबैभन्दा प�छल्लो ��तवेदनमा बताएको छ । यीमध्ये तीन-चौथाइभन्दा बढ� म�ुाहरू �न्�काल�न 
घटनासँग सम्बिन्धत छन ्। कायर्वाह� तथा प�रपरुण �दान गर� सरकारले १४ ��तशत 
�सफा�रसलाई पूणर् रूपमा कायार्न्वयन गरेको र आंिशक रूपमा प�रपरुणमाफर् त मा� ४८ ��तशत 
कायार्न्वयन गरेको कुरा आयोगले बताएको छ । बाँक� म�ुाहरूमा सरकारले कायर्वाह� वा 
प�रपरुणका ला�ग आयोगका �सफा�रसहरू कायार्न्वयन गरेन । 
 
अ��लमा तत्काल�न �धानमन्�ीले रा��य मानव अ�धकार आयोगका अध्यक्ष तथा अन्य 
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आय�ुहरूलाई बोलाई आय�ु मोहना अन्सार�ले जेनेभामा आयोिजत �वश् वव्यापी आव�धक समीक्षामा 
मलुकुको मानव अ�धकारको अवस्था बारे �दएको अ�भव्यि�का सम्बन्धमा सोधपछु गरे । माचर्मा 
रा�संघीय मानव अ�धकार प�रषद् लाई सम्बोधन गद� अन्सार�ले सं�वधानमा भएका नाग�रकतासम्बन्धी 
�वभेदकार� �ावधान बारे िचन्ता व्य� गद� तराईको राजनी�तक अिस्थरताको �ममा भएका हत्या र 
अत्य�धक बल �योगसम्बन्धी सरकारले छान�बन गनर् नसकेको र सङ्�मणकाल�न न्यायका ला�ग 
�वश् वसनीय ���याको खाँचो रहेको कुरा औलँ्याएक� �थइन ्। एमनेस्ट� इन्टरनेशनल, �मुन राइट्स 
वाच, इन्टरनेशनल क�मसन अफ ज�ुर� र स्थानीय मानव अ�धकारकम�हरूले रा��य मानव अ�धकार 
आयोगमा�थ सरकारले दवु्यर्वहार गरेको भन्दै सरकारको आलोचना गरेका �थए । 
 
सरकार तथा न्यायपा�लकाले �न्�कालमा नेपाल� सेना, नेपाल �हर�, सश� �हर� तथा माओवाद��ारा 
भएका मानव अ�धकार तथा मानवीय काननुका उल्लङ् घनहरूलाई उल्लेख्य मा�ामा सम्बोधन गरेनन ्
। �न्�कालमा उ� �नकायहरू�ारा घटाइएका अदालतमा �वचाराधीन दवु्यर्वहारका घटनाहरूलाई 
फौजदार� अदालतको न्या�यक क्षे�ा�धकारबाट बा�हर लगी अनिुचत ढ�ले सत्य �नरूपण तथा 
मेल�मलाप आयोग र बेप�ा पा�रएका व्यि�को छान�बन आयोगमा स्थानन्तरण हनुसक्ने भन्दै मानव 
अ�धकारसम्बन्धी अ�धव�ाहरूले िचन्ता व्य� गरेका छन ्। यस्तो भएको खण्डमा सत्य �नरूपण 
तथा मेल�मलाप आयोग र बेप�ा पा�रएका व्यि�को छान�बन आयोगले त्यहाँ दतार् भएका अन्य 
उजरु�हरूलाई जस्तै ती म�ुाहरूको पनुरावलोकन गन�छन ्र अ�भयोजनका ला�ग �सफा�रश गन� �क 
नगन� भ�े सम्बन्धमा �नणर्य गन�छन ्। 
 
फे�अुर� २०१५ मा सत्य �नरूपण तथा मेल�मलाप आयोग र बेप�ा पा�रएका व्यि�को छान�बन 
आयोगले आफ्नो दईु वष�य कायर्काल थाले । ऐनमा व्यवस्था ग�रएअनसुार आयोगको कायर्काल 
एक वषर् थप् न स�कन्छ । प�हलो वषर्मा आयोगहरूले �ारिम्भक चरणका �व�भ� कायर्हरू सम्प� 
गरे, जसअन्तगर्त �तनीहरूले मिन्�प�रषद्को स्वीकृ�तका ला�ग �नयमहरूको मस्यौदा लेखनका साथै 
आचार सं�हता तथा सञ् चालन ���या तयार पारे; कमर्चार� �नय�ु गनुर्का साथै उपकरण तथा 
संरचना ख�रद गरे; र पी�डत तथा अन्य सरोकारवालाहरूसँग परामशर् गरे । 
 
अ��लमा सत्य �नरूपण तथा मेल�मलाप आयोग र बेप�ा पा�रएका व्यि�को छान�बन आयोगले 
काठमाड�िस्थत आआफ्ना �धान कायार्लय तथा िजल्ला सदरमकुामिस्थत स्थानीय शािन्त स�म�तहरूमा 
पी�डतहरूका �न्�काल�न उजरु� दतार् गद� आफ्नो कायर् सञ् चालनको प�हलो चरण सरुु गरे । दईु 
आयोगहरूले टे�लफोनमाफर् त समेत उजरु� �लने भए ताप�न अन्तरार्��य अनगुमन संस्थाहरूले �नकै 
कम पी�डतहरूलाई मा� त्यस �वकल्पका बारेमा थाहा भएको बताए । उजरु� दतार् ���या सरुुमा 
दईु म�हनामा पूरा हनुे गर� �नधार्�रत ग�रए ताप�न आयोगहरूले अगस्ट १० सम्म म्याद लम्ब्याए । 
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म्याद बढाउनका ला�ग पी�डतका स्थानीय समूह तथा अन्तरार्��य गैससहरूबाट दवाब आएको �थयो 
। पी�डत समूह तथा अनगुमन संस्थाहरूले आयोगहरू स्थानीय तहसम्म पगु्न नसकेको, पी�डतको 
बयान कसर� �योग गन� योजना �लइएको छ भ�े कुरा बझुाउन नसकेको र उजरु� दतार् गनर्का ला�ग 
धेरै पी�डतहरूलाई िजल्ला सदरमकुामसम्म पगु्न क�ठनाइ हनुे कुरा बझु्न नसककेको भन्दै 
आयोगहरूको आलोचना गरे । सङ्�मणकाल�न न्यायको ���यामा�थ पी�डतको �वश् वासको अभाव 
हनुकुा पछा�ड आयोगहरूले पी�डतको गोपनीयता संरक्षण गनर् नसकेको आरोप, सरुक्षा �नकायले 
यदाकदा हस्तक्षेप गरेको र ��सत बनाएको भ�े खबर, लै��क रूपमा संवेदनशील ���याहरूको 
अभाव र राजनी�तक दलहरू�ारा �नरन्तर राजनी�तकरण लगायतका कारणहरू छन ्। अगस्ट १० 
सम्मको जानकार� अनसुार सत्य �नरूपण तथा मेल�मलाप आयोगले ५३,००० तथा बेप�ा पा�रएका 
व्यि�को छान�बन आयोगले २,७९३ ओटा �न्�काल�न म�ुाहरू दतार् गरेका छन ्। 
 
स्थानीय मानव अ�धकारसम्बन्धी अ�धव�ाहरूले मलुकुको �वस्ततृ तथा �वश् वसनीय सङ्�मणकाल�न 
न्याय ���यामा अवरोध खडा गन� केह� काननुी कमीकमजोर�हरू औलँ्याएका छन ्। उदाहरणका 
ला�ग, काननुले यातना वा जबरजस्ती बेप�ा गराउने कायर्लाई अपराधीकरण गरेको छैन र 
जबरजस्ती करणीसम्बन्धी हदम्याद १८० �दन मा� कायम ग�रएको छ । त्यसका अ�त�र�, 
काननुले य�ु अपराध वा मानवता �वरु�का अपराधलाई �न�दर्� मान्यता �दएको छैन । य��प, 
सं�वधानले नेपाल पक्ष रा� रहेका सिन्धहरूलाई काननुको रूपमा मान्यता �दएको छ । सरकारले 
क�तपय घटनामा सव�च्च अदालतका �नणर्यहरू कायार्न्वयन गनर् नसकेको भनी आलोचकहरूले 
�कटान गरेका छन ्। उदाहरणका ला�ग, फे�अुर� २०१५ को फैसलामाफर् त सव�च्चले सत्य 
�नरूपण तथा मेल�मलाप आयोग र बेप�ा पा�रएका व्यि�को छान�बन आयोगसम्बन्धी ऐनमा भएका 
र यी आयोगहरूलाई गम्भीर अपराधहरूका सन्दभर्मा क्षमादानका ला�ग �सफा�रस गन� तज�बजी 
अ�धकार �दने �ावधानहरूलाई खारेज गर् यो । सव�च्चको भनाइमा क्षमादानबाट अन्त�रम सं�वधान र 
अन्तरार्��य उ�रदा�यत्वहरूको उल्लङ् घन हनु्छ । पी�डतको मन्जरु��बना नै पी�डत र पीडकबीच 
मेल�मलाप आवश्यक ठहराउनसक्ने �ावधानहरूलाई समेत सव�च्चले खारेज गर् यो । त्यसका 
अ�त�र� सव�च्चले शािन्त तथा पनु�नर्मार्ण मन्�ालयलाई सत्य �नरूपण तथा मेल�मलाप आयोग र 
बेप�ा पा�रएका व्यि�को छान�बन आयोगबाट भएका अ�भयोजनसम्बन्धी कुनै प�न �सफा�रसहरूको 
सम्बन्धमा जाँचबझु गन� अिख्तयार �दान गन� �ावधानलाई खारेज गर� �न्�काल�न म�ुाको 
अ�भयोजनमा यी दईु आयोगहरूले सा�बकको न्याय �णाल�को ठाउँ �लन सक्दैनन ्भ�े फैसला गर् यो 
। अगस्टसम्ममा सरकारले सव�च्च अदालतको �नणर्य बमोिजम बनाउने गर� उ� ऐनहरूमा 
संशोधन गरेको �थएन । 
 
खण्ड ६ : भेदभाव, सामािजक दवु्यर्वहार र मानव बेच�बखन 
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म�हला 
 
बलात्कार तथा घरेल ु�हंसा : म�हला तथा �कशोर� �वरु�को �हंसा समस्याको रूपमा र�ो । मलुकु� 
ऐन अन्तगर्त जबरजस्ती करणीको ला�ग म�हला पी�डतको उमेरअुनसार पाँचदेिख १५ वषर्सम्म कैद 
सजाय �दने व्यवस्था रहेको छ । सामू�हक बलात्कार वा गभर्वती म�हला वा अपा� म�हलाको 
बलात्कारको खण्डमा थप पाँच वषर् कैदको व्यवस्था ग�रएको छ । पी�डतलाई �दान ग�रने क्ष�तपू�तर् 
उसमा�थ भएको मान�सक र शार��रक दवु्यर्वहारको हदमा भर पदर्छ । अक्टोबर २०१५ मा 
काननुका रूपमा हस्ताक्षर ग�रएको लै��क समानता कायम गनर् तथा लै��क �हंसा अन्त्य गन� 
सम्बन्धमा केह� नेपाल ऐनलाई संशोधन गनर् बनेको �वधेयकले वैवा�हक बलात्कारको ला�ग तीन 
म�हनादेिख छ म�हनासम्मको कैद सजायलाई व�ृ� गर� तीन वषर्देिख पाँच वषर्सम्म परु् याएको छ । 
त्यसै गर� उ� �वधयेकले बलात्कार �वरु� जाहेर� �दने काननुी हदम्यादलाई ३५ �दनबाट व�ृ� गर� 
१८० �दन परु् याएको छ । मानव अ�धकारसम्बन्धी समूहहरूले हदम्यादको व�ृ�का बाबजदु उ� 
काननुी व्यवस्था र मलुकुको १० वष� �न्�कालमा घटेका यौनजन्य �हंसाको सम्बोधनमा त्यसले 
राख् ने अथर्को �वषयमा िचन्ता व्य� गरे । 
 
चेतनामा सधुार आएकोले प�न जबरजस्ती करणीका घटनाहरूको उजरु�मा व�ृ� भएको कुरा 
गैससहरूले बताए ताप�न धेरै घटनाहरू बा�हर आउन सकेका छैनन ्। बा�हर आएका जबरजस्ती 
करणीका घटनामा�थ �हर� र अदालतहरूले कायर्वाह� गरे । गैससहरूका अनसुार �हर�ले बारम्बार 
यौनजन्य �हंसाका म�ुाहरूलाई �ाथ�मकतामा राखेको छ । साथै, िजल्ला अदालतसम्बन्धी 
�नयमावल�ले न्यायाधीशहरूले जबरजस्ती करणी, मानव बेच�बखन र अन्य �हंसात्मक अपराधसम्बन्धी 
म�ुालाई ती�ता �दनपुन� व्यवस्था गरेको छ । 
 
१० वष� �न्�कालमा म�हला तथा �कशोर�हरूले असमानपुा�तक रूपमा भोगेका बलात्कार, यौनजन्य 
�हंसा र अन्य उत्पीडनका स्वरूपहरूको समाधान र सम्बोधन हनु सकेन । �न्�कालमा परुुष र 
�कशोरहरू समेत यौनजन्य हमलाबाट पी�डत �थए । 
 
म�हला तथा �कशोर�हरू �वरु�को घरेल ु�हंसा ठूलो समस्या रहेको पाइयो । शार��रक तथा मौिखक 
दवु्यर्वहार सामान्य रहेको जनाउने थ�ुै व्यि�गत अनभुव �थए । मानव अ�धकारसम्बन्धी संस्था 
इन्सेकले चेतना बढेकाले प�न ��तवेदन अव�धमा घरेल ु�हंसाका घटना बा�हर आउने �ममा व�ृ� 
भएको बताएको छ । म�हला तथा �कशोर�हरू �वरु� हनुे �हंसाको कारणले गदार् नै म�हलाको 
स्वास्थ्य तलुनात्मक रूपमा कमजोर रहेको, जी�वकोपाजर्नमा समस्या भएको र सामािजक 
��याकलापमा उनीहरूको न्यून सहभा�गता रहेको पाइयो । साथै, अझै �व�मान रहेको क�ललै 
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उमेरमा जबरजस्ती �ववाह ग�र�दने चलनले गदार् �कशोर�का शैिक्षक अवसरहरू सी�मत बन्दछन ्र 
उनीहरूमा�थ घरेल ु�हंसा र यौन दवु्यर्वहारको जोिखम समेत व�ृ� हनु्छ । सन ्२००९ को घरेल ु
�हंसा (कसूर र सजाय) ऐनले मेल�मलापमा�थ जोड �दँदै उजरु�हरूलाई मध्यस्थतामाफर् त �मलाउन 
स�कने व्यवस्था गरेको छ । �ाय: गर� मध्यस्थता सफल नभएको खण्डमा मा� सो ऐनअन्तगर्तको 
काननुी कायर्वाह�लाई अगा�ड बढाइयो । ऐनअन्तगर्तको काननुी �ावधानले पीडकलाई रु. ३,००० 
देिख २५,००० (३० देिख २५० डलर) सम्मको ज�रवाना, ६ म�हना कैद सजाय, वा दवैु हनुसक्ने 
व्यवस्था गरेको छ । पीडक पटकपटक �हंसामा संलग्न रहेमा सजाय दोब्बर हनुे व्यवस्था छ । 
सावर्ज�नक पदमा रहेका व्यि�हरूले १० ��तशत बढ� सजाय �ाप् त गछर्न ्। अदालतको आदेश 
पालना नगन� व्यि�लाई रु. २,००० देिख १५,००० (२० देिख १५० डलर) ज�रवाना, चार 
म�हना कैद सजाय, वा दवैु हनुसक्छ । 
 
म�हला अ�धकार रक्षकहरूका ��तवेदनहरू अनसुार म�हला �वरु�का घरेल ु�हंसाका अ�धकांश घटना 
बा�हर नै आएनन ्। य��प, त्यस्ता घटनाको उजरु� सङ्ख्या बढेको र जनचेतनाको स्तरमा सधुार 
हनु ुयसको आंिशक कारण रहेको पाइएको छ । गैसस इन्सेकका अनसुार �हर�ले घरेल ु�हंसा 
ऐनको कायार्न्वयनसम्बन्धी ता�लम सञ् चालन गरे ताप�न बा�हर आएका अ�धकांश घटनाको समाधान 
�मलाप� माफर् त ग�रयो भने मेल�मलापप�छ समेत उह� पीडकबाट पटकपटक उल्लङ् घन भइर�ो । 
त्यसका अ�त�र� क�हलेकाह� ँघरेल ु�हंसाका गम्भीर घटनाहरूलाई ठूलो सजाय हनुे कुट�पट वा 
ज्यान मान� उ�ोग जस्ता अपराधका रूपमा भन्दा प�न घरेल ु�हंसा ऐनअन्तगर्त म�ुा दायर ग�रन्छ । 
म�हला पनुस्थार्पना केन्�का अनसुार घरेल ु�हंसाका म�ुाहरूलाई बढ्दो रूपमा नेपाल �हर�का म�हला 
तथा बालबा�लका केन्� (जसलाई म�हला सेल प�न भ�नन्छ) हरूले हेन� गरेका छन ्। यस्तो 
अवस्थामा �हर�ले घटना��त बढ� संवेदनशील रहेको र पी�डतहरूसँग रा�ो व्यवहार गरेको पाइन्छ 
। िजल्लाहरूमा रहेका म�हला तथा बालबा�लका कायार्लयहरूले सावर्ज�नक िशक्षा तथा मनोवैज्ञा�नक 
सेवा �दान गरे र बालबधलुाई �भा�वत गन� �हंसा लगायत सबै �कारका लै��क �हंसालाई सम्बोधन 
गनर्का ला�ग ३५ िजल्लामा हटलाइन तथा सेल्टर सञ् चालन गरे । म�हला, बालबा�लका तथा 
समाज कल्याण मन्�ालयका अनसुार सरकार� सेल्टरहरूले बाल�ववाहका पी�डतहरूलाई स्वागत गन� 
भए ताप�न त्यस्ता सेल्टरहरूको स�ुवधा र सहयोग खोज्दै आउने पी�डतहरूको सङ्ख्या शून्यको 
निजक छ । 
 
गैससहरूले �हर�, राजनी�तज्ञ र जनसाधारणमा घरेल ु�हंसाको जनचेतना �व�र्न गनर्का ला�ग शैिक्षक 
कायर्�महरू �दान गरे । देशका ७५रै िजल्लामा नेपाल �हर�का म�हला इकाइ छन,् जहाँ म�हला 
तथा �कशोर�हरूलाई �हर�मा अपराधको उजरु� दतार् गनर् सिजलो होस ्भनी म�हला अ�धकृत कायर्रत 
छन ्। �वगत तीन वषर्मा म�हला इकाइ र त्यहाँ खटाइने अ�धकृतको सङ्ख्यामा उल्लेख्य व�ृ� 
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भएको छ । म�हला तथा बालबा�लका सेवा �नद�शनालयका अनसुार क�तपय म�हला इकाइहरू पूणर् 
रूपमा सञ् चालनमा आएका छैनन ्। तर नेपाल �हर�ले बा�हर� सहायता �लई उनीहरूको संरचना 
�नमार्ण तथा क्षमता अ�भव�ृ� गन� �यत् न गर् यो । गैससहरूले बताए अनसुार सधुारका बाबजदु त्यहाँ 
घरेल ु�हंसा र मानव बेच�बखनका पी�डतहरूसँग कायर् गनर् आवश्यक �ोत र ता�लम अपयार्प् त छन ्
। �हर� �नद�शनअनसुार �हर� अ�धकृतहरूलाई घरेल ु�हंसालाई अपराध सरह व्यवहार गनर् भ�नए 
ताप�न �हर��भ� जरो गाडेका भेदभावपूणर् आचरणका कारण यसलाई म�हला इकाइहरू बा�हर लाग ु
गनर् गा�ो पर् यो । गैससहरूले बताए अनसुार बाल�ववाह गनर् बाध्य बनाइएका लगायतका 
�कशोर�हरू आफ्नो अ�धकारका बारेमा कम सचेत छन ्र उनीहरूमा�थ सामािजक दवाब प�न बढ� 
छ । त्यस कारण उनीहरूले �हर� कायार्लयमा गई उजरु� दतार् गन� वा सरकार वा गैससबाट सेवा 
स�ुवधाको खोजी गन� सम्भावना कम छ । 
 
�धानमन्�ी तथा मिन्�प�रषद् को कायार्लयको सन ्२०११ को लै��क �हंसाको रोकथाम तथा 
��तकायर्सम्बन्धी कायर्सञ् चालन ���याको फलस्वरूप १७ िजल्लामा सेवा केन्�हरूको स्थापना 
भएको छ, आठ िजल्लामा पनुस्थार्पना केन्�को स्थापना भएको छ र लै��क �हंसाका पी�डतहरूलाई 
उपचार गनर्, संरक्षण गनर् र मनोसामािजक तथा काननुी सहयोग गनर्का ला�ग १७ िजल्लामा 
अस्पताल केिन्�त वान स्टप �ाइ�सस सेन्टर (एक�ार स�ट व्यवस्थापन केन्�) हरूको स्थापना 
भएको छ । लै��क मा�मलाका �वज्ञहरूले बताए अनसुार कायर्सञ् चालनको ���याको फलस्वरूप 
�हर�, रा��य मानव अ�धकार आयोग, रा��य म�हला आयोग, �मखु िजल्ला अ�धकार�, स्थानीय 
�नकाय, सामदुा�यक मेल�मलाप केन्� र म�हला तथा �कशोर� �वरु�को �हंसालाई सम्बोधन गनर् 
कायर्रत गैससहरूबीचको समन्वयमा सधुार भएको छ । य��प, �वकट क्षे�हरूमा म�हला तथा 
�कशोर�का ला�ग उपलब्ध �ोतसम्बन्धी चेतनाको कमी रहेको र लै��क �हंसा तथा 
बाल�ववाहसम्बन्धी काननु कायार्न्वयन गराउने सरकारको क्षमता सी�मत रहेको पाइयो । 
 
सामान्यतया काननुले बह�ुववाहलाई �नषधे गरे ताप�न �ीमतीले गभर्धारण गनर् नसक्ने वा �ीमती 
रोग�स्त वा अपा� भएको अवस्थामा बह�ुववाहको ला�ग छुट �दएको छ । सन ्२०११ को नेपाल 
जनसङ्ख्या स्वास्थ्य सव�क्षणका अनसुार ४ ��तशत म�हला र २ ��तशत परुुष बह�ुववाहको बन्धनमा 
बाँ�धएका �थए । मा�थ उिल्लिखत अपवादका अवस्थामा बाहेक बह�ुववाह गन� व्यि�लाई एकदेिख 
दईु वषर्को कैद सजाय र ज�रवानाको व्यवस्था रहेको छ । तर दो�ो �ववाहलाई भने अमान्य 
घो�षत ग�रँदैन । 
 
अन्य हा�नकारक परम्परागत �था : सं�वधानले धा�मर्क, सामािजक वा सांस्कृ�तक आधारमा म�हला 
�वरु� ग�रने �हंसा वा दमनलाई अपराधीकरण गरेको छ र पी�डतलाई क्ष�तपू�तर्को हक �दएको छ 
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। परम्परागत चलन अनसुार दलुह�को प�रवारले दलुहाको प�रवारलाई दलुहाको ता�लम र िशक्षाको 
आधारमा दाइजो भ�नने पूवर् �नधार्�रत रकम �तनुर् पदर्छ । दाइजो �था गैरकाननुी ��याकलाप हो, 
जसका ला�ग रु. १०,००० (१०० डलर) सम्म ज�रवाना तथा तीन वषर्सम्म कैद सजायको 
तो�कएको छ । त्यसका अ�त�र� लै��क समानता कायम गनर् तथा लै��क �हंसा अन्त्य गन� 
सम्बन्धमा केह� नेपाल ऐनलाई संशोधन गनर् बनेको सन ्२०१५ को ऐनले म�हलामा�थ मनोवैज्ञा�नक 
रूपमा दवु्यर्वहार गन� कुनै प�न कायर् दण्डनीय हनुे भनी �नयम बनाएको छ, जसमा दाइजो माग गन�, 
अपमा�नत गन�, शार��रक यातना �दने र म�हलाले दाइजो नल्याएको भन्दै उनीहरूबाट टाढै बस्ने 
लगायतका कायर्हरू पदर्छन ्। य��प, दाइजो �था कायमै र�ो, �वशेष गर� तराई क्षे�मा । सरकार� 
�नकायहरूले दाइजोसम्बन्धी �हंसाका घटनाहरूको अ�भलेख राखे, हस्तक्षेपका ला�ग सझुाव �दए र 
क�हलेकाह� ँपी�डतहरूको उ�ार कायर् गर� उनीहरूलाई पनुस्थार्पनाको स�ुवधा उपलब्ध गराए । 
 
काननुले दाइजोसम्बन्धी �हंसाका हकमा मध्यस्थताको व्यवस्था गरेको छैन । य��प, गैससहरूले 
बताएअनसुार स्थानीय समदुायहरूले अक्सर पी�डतलाई दाइजोसम्बन्धी �हंसा �वरु� जाहेर� दतार् नगनर् 
वा उजरु� �फतार् �लन दवाब �दन्छन ्र त्यसप�छ पी�डत र पीडकबीच मेल�मलापको सहजीकरण 
गदर्छन ्। दाइजो �था उन्मूलन गन� �यत् नका बाबजदु दाइजोको रकम उच्च हनुाले तराईका थ�ुै 
िजल्लाहरूमा लै��क �हंसामा उल्लेख्य योगदान पगेुको कुरा म�हला अ�धकारकम�हरूले बताएका छन ्
। उदाहरणका ला�ग, �वगतका केह� वषर्हरूमा धनषुामा दाइजोको मूल्य गाईको भाउ (रु. 
२५,००० वा २५० डलर) देिख �लएर रु. ४ लाख – २० लाख (४,००० – २०,००० डलर) 
सम्म व�ृ� भएको र नगद रकममै माग ग�रएको उनीहरूको दाबी छ । केह� अवस्थामा 
दाइजोसम्बन्धी पूवर् सहम�तअन्तगर्त दलुह�को प�रवारले दलुहाको पढाइ खचर् समेत व्यहोनुर् पदर्छ । 
अ�धकारकम�हरूले बताएअनसुार धेरै परुुषहरू आफ्नो देश छोडेर दाइजोको ला�ग आवश्यक रकम 
आजर्न गनर् �वदेशमा गई काम गछर्न ्र घरमा उनीहरूका �ीमतीहरू दवु्यर्वहारको जोिखममा पदर्छन ्
। 
 
बोक्सीसम्बन्धी परम्परागत �वश् वासले गाउँका म�हला, �वशेष गर� �वधवा, व�ृा, �नम्न आ�थर्क है�सयत 
भएका व्यि� वा द�लत समदुायका सदस्यमा�थ नकारात्मक असर पार् यो । बोक्सी भगाउने कायर् 
अनरुूप झाँ��हरू तथा प�रवारका सदस्यहरूले बोक्सी ठा�नएकाहरूलाई सावर्ज�नक रूपमा �पट्ने र 
शार��रक दवु्यर्वहार गरेको पाइयो । सञ् चार माध्यम र गैरसरकार� संस्थाहरूले अन्ध�वश् वाससँग 
सम्बिन्धत थ�ुै घटनाहरू �काशमा ल्याए भने नाग�रक समाज संस्थाहरूले यस समस्याबारे जनचेतना 
फैलाए । बोक्सीको आरोप लागेका म�हला र केह� अवस्थामा परुुषहरूले समेत गम्भीर पीडा र 
शार��रक तथा मान�सक यातना भोगे । उनीहरूलाई जबरजस्ती मा�नसको मलमू� खवुाइने, शर�रका 
�व�भ� भागमा तातो पन्यलेु डाम्न,े जबरजस्ती तातो फलाम छुन लगाइने, खसुार्नीको धवुाँमा सास फेनर् 
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लगाइने, उनीहरूको यौना� छे�डने वा समदुायबाट व�हष्कार ग�रने लगायतका कायर्हरू भए । 
अनौपचा�रक क्षे� सेवा केन्��ारा तयार पा�रएका ��तवेदनका अनसुार सन ्२०१५ मा बोक्सीको 
आरोप लागेका ५१ जना म�हलाहरू �हंसाबाट पी�डत बने, जनु सङ्ख्या सन ्२०१४ मा ८९ �थयो 
भने सन ्२०१६ को प�हलो भागमा कम्तीमा १२ जना पी�डत भए । सरकार� �नकायहरूले 
बोक्सीको आरोपसम्बन्धी �हंसाका घटनाहरूको अ�भलेख राखे, हस्तक्षेपका ला�ग सझुाव �दए र 
क�हलेकाह� ँपी�डतहरूको उ�ार कायर् गर� उनीहरूलाई पनुस्थार्पनाको स�ुवधा उपलब्ध गराए । तर 
दाइजोसम्बन्धी �हंसाका घटनाहरूमा झ� काननुको उल्लङ् घन गद� समदुायहरूले अक्सर पी�डत र 
पीडकबीच जबरजस्ती मेल�मलाप गराए । 
 
सन ्२०१५ को बोक्सीको आरोप (कसूर र सजाय) ऐनमा हस्ताक्षर गर� त्यसलाई काननुी रूप 
�दनभुयो, जनु यस �कारको दवु्यर्वहारलाई �त्यक्ष रूपमा सम्बोधन गन� प�हलो काननुी संयन्� हो । 
बोक्सीको आरोप लागेका म�हला र बोक्साको आरोप लागेका परुुषमा�थ शार��रक वा मान�सक 
यातना �दनेहरूलाई काननुले पाँचदेिख १० वषर्सम्मको कैद सजाय र रु. १ लाख (१,००० डलर) 
सम्मको सजाय तोकेको छ । बोक्सी ठा�नएकालाई हटाउने वा आफ्नो समदुायबाट �नकाला 
गन�हरूलाई समेत काननुले पाँच वषर्सम्मको कैद सजाय तोकेको छ । सन ्२०१६ मा उ� 
ऐनअन्तगर्त क�त जनामा�थ कायर्वाह� ग�रयो भ�ेसम्बन्धी तथ्या� उपलब्ध छैन । इन्सेकका अनसुार 
ऐन अगस्ट २०१५ मा पा�रत ग�रएकोले बोक्सी �थाको �वरु�मा म�ुा दतार् गदार् र कायर्वाह� गदार् 
कुन काननुलाई आधार मा�े भ�े �वषयमा मा�नसहरूलाई अन्योल भयो । 
 
छाउपडी �था (जनु म�हला तथा �कशोर�हरूलाई आफ्नो घरबाट बा�हर बस्न लगाउने �था हो, 
जसअन्तगर्त म�हनावर� भएका र क�हलेकाह� ँसतु्केर� अवस्थाका म�हला तथा �कशोर� गोठमा बस्न 
बाध्य हनु्छन)् गम्भीर समस्याको रूपमा र�ो । सन ्२००५ मा सव�च्च अदालतको फैसलाले 
छाउपडी �थाको अन्त्य गरेको र सन ्२००८ मा म�हला, बालबा�लका तथा समाज कल्याण 
मन्�ालयले सो �थाको उन्मूलनका ला�ग �नद�शनहरू जार� गरेको भए ताप�न छाउपडी �थाले 
�नरन्तरता पाइरहेकै छ । उ� �थाका कारण �कशोर�, म�हला र उनीहरूसँगै घरबा�हर बस्न बाध्य 
िशशहुरू चरम मौसम, िशकार� वन्यजन्त ुतथा मा�नस र सङ्�मणको खतरमा पन� गछर्न ्। 
हालसम्मकै प�छल्लो, सन ्२०१० को नेपाल बहसूुचका� सव�क्षणका अनसुार देशभ�र १५ देिख ४९ 
उमेरका १९ ��तशत म�हलाले छाउपडी �था मा�े गरे ताप�न मध्य तथा सदूुरपिश् चमका पहाडी 
क्षे�मा समस्या बढ� ज�टल देिखयो, जहाँ क�रब ५० ��तशत म�हलाले छाउपडी �थाको अभ्यास 
गरेको पाइन्छ । काठमाड�का म�हलालाई प�न कम कठोर �क�समको छाउपडी मा�ुपन� बाध्यता 
भएको स�ुनयो, जस अनरुूप उनीहरूलाई सामान्यतया भान्सा वा धा�मर्क अन�ुानका स्थलमा �वेश 
गनर् �दइँदैन । शैिक्षक वषर्को ठूलो �हस्सा ओगट्ने गर� छाउपडीले धेरै �कशोर�हरूको िशक्षाको 
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पहुँचलाई �त्यक्ष रूपमा सी�मत बनायो । 
 
यौनजन्य दवु्यर्वहार : सन ्२०१४ को कायर्स्थलमा हनुे यौनजन्य दवु्यर्वहार (�नवारण) ऐनले कुनै 
उजरु�लाई सम्बोधन गन� कायर्स्थलका �व�भ� आन्त�रक ���याहरू स�कएप�छ पीडक �वरु� 
िजल्लामा त्यहाँको शीषर् �शासन अ�धकार�लाई छ म�हनासम्मको कैद सजाय, बढ�मा रु. ५० हजार 
(५०० डलर) सम्मको ज�रवाना वा दवैु सजाय तोक्ने अनमु�त �दएको छ । म�हला 
अ�धकारकम�हरूका अनसुार नयाँ काननुले पी�डतका ला�ग पयार्प् त संरक्षण तथा क्ष�तपू�तर्को व्यवस्था 
गरेको भए ताप�न दण्डहरू पयार्प् त रूपमा गम्भीर छैनन ्र काननुले अनौपचा�रक क्षे�लाई समेटेको 
छैन, जहाँ यौनजन्य दवु्यर्वहार सबैभन्दा बढ� छ । इन्सेकका अनसुार ��तवेदन अव�धमा यौनजन्य 
दवु्यर्वहारका कुनै प�न घटनासम्बन्धी उजरु� �ाप् त भएको छैन । फे�अुर� २०१५ देिख लाग ुभएको 
उ� ऐनको कायार्न्वयनको मूल्या�न गनर्लाई धेरै चाँडो भएको गैसस र सरकार� कमर्चार�हरूले 
बताएका छन ्। 
 
�जननको अ�धकार : दम्पती तथा व्यि�हरू सामान्यतया आफ्नो बालबच्चाको सङ्ख्या र 

जन्मान्तरसम्बन्धी �नणर्य गनर् सक्षम छन ्। उनीहरूले आफ्नो �जनन स्वास्थ्य व्यवस्थापन गरेका 
छन ्। भेदभाव, करकाप र �हंसाबाट म�ु रह� त्यस्तो �नणर्य र व्यवस्थापन गनर्का ला�ग 
उनीहरूलाई आवश्यक जानकार� र साधन उपलब्ध भएको पाइयो । य��प, बाल�ववाहका कारण 
धेरै �कशोर�हरूमा�थ उनीहरू भावनात्मक तथा शार��रक रूपमा तयार हनुभुन्दा प�हले नै सन्तान 
जन्माउन सामािजक दवाब पन� गरेको छ । परुुष र म�हला दवैुलाई प�रवार �नयोजनका साधन 
उपलब्ध �थए । रा�संघीय बाल कोष (य�ुनसेफ) �ारा �ायोिजत सन ्२०१४ मा सञ् चा�लत 
बहसूुचक क्लस्टर सव�क्षणका अनसुार ४७ ��तशत �ववा�हत म�हलाहरूले प�रवार �नयोजनका 
आध�ुनक साधन र २.५ ��तशतले परम्परागत साधनहरू �योग गदर्छन ्। सन ्२०१४ को 
सव�क्षणले जनाए अनसुार २५ ��तशत �ववा�हत म�हलाले आफूलाई आवश्यक प�रवार �नयोजनका 
साधन �ाप् त गरेका छैनन ्। साथै, �ामीण क्षे�हरूमा गभर्�नरोधक साधन तथा प�रवार 
�नयोजनसम्बन्धी चेतनाको कमी रहेको पाइयो । 
 
�वश् व स्वास्थ्य स�ठनका अनसुार सन ्२००५ को मात ृमतृ्य ुदर ��त १ लाख जी�वत जन्ममा 
४४४ बाट घटेर सन ्२०१५ मा २५८ भयो । स्वास्थ्य क्षे�का ला�ग छु�ाइएको बजेटमा ७५ 
��तशतभन्दा बढ� बजेट मात ृतथा िशश ुस्वास्थ्य सेवाका ला�ग छु�ाई स्वास्थ्य मन्�ालयले सतु्केर� 
गराउनका ला�ग आवश्यक दक्ष सेवा तथा प�रवार �नयोजनका सेवाका ला�ग आ�थर्क सहयोग �दान 
गर� मात ृमतृ्य ुदर घटाउने �यास गर् यो । सन ्२०१४ को य�ुनसेफ�ारा �ायोिजत सव�क्षणका 
अनसुार ५६ ��तशत जन्म दक्ष स्वास्थ्यकम�को सहयोगमा भए । सन ्२०११ को तलुनामा यो 
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२० ��तशत व�ृ� हो । अ��लमा सावर्ज�नक ग�रएको स्वास्थ्य संस्थासम्बन्धी सव�क्षणको �ारिम्भक 
खोजका अनसुार औसतमा ९८ ��तशत म�हलाले गभर्जाँच स�ुवधा �ाप् त गरेका छन ्भने ७४ ��तशत 
स्वास्थ्य संस्थामा यौन सम्पकर् बाट सन� सङ्�मणको ला�ग सेवा उपलब्ध छ । मलुकुभरका झन्डै 
५० ��तशत स्वास्थ्य संस्थामा बच्चा जन्माउने सामान्य सेवा स�ुवधा भए ताप�न तराई क्षे�का भने 
३३ ��तशत स्वास्थ्य संस्थामा मा� यस्तो स�ुवधा उपलब्ध छ । 
 
भेदभाव : काननुले संरक्षण �दान गरेको भए ताप�न म�हलाहरूले रोजगार�को क्षे�मा लगायत 
�णाल�गत भेदभावको �नरन्तर सामना गरे (खण्ड ७.घ हेनुर्होस)् । सबैभन्दा धेरै भेदभाव �ामीण 
भेगमा भएको पाइयो, जहाँ म�हलाको मतदान गनर् पाउने अ�धकार वा सम्पि� आफ्नो नाममा राख् न 
पाउने अ�धकार जस्ता आधारभतू अ�धकारहरूको अभ्यास गनर् बाधकका रूपमा धा�मर्क र सांस्कृ�तक 
परम्परा, िशक्षाको अभाव, काननुसम्बन्धी अन�भज्ञता जस्ता कारकहरू रहेका �थए । खास गर� द�लत 
म�हलाहरूले आफ्नो �ल� र जातका कारण �वभेदको सामना गरेको पाइयो । काननुले म�हलालाई 
बाबआुमाबाट समान अंश पाउने र �ववाहप�छ सम्पि� आफ्नै स्वा�मत्वमा राख् न पाउने अ�धकार 
�दएको छ । तर धेरैजसो म�हला यस अ�धकार बारे अन�भज्ञ भएको पाइयो र अन्य म�हलाहरूले 
च�लआएको �थालाई चनुौती �दन आटँ गरेनन ्। काननुले एकल म�हलाहरूलाई आफ्ना �दव�त 
�ीमान ्को सम्पि�मा�थ पूणर् पहुँच तथा अ�धकार प�न �दान गरेको छ । य��प, एकल 
म�हलाहरूलाई लािञ्छत गन� तथा उनीहरूबाट टाढा रहने परम्परागत व्यवहारहरू जार� रहे र 
समदुायहरूले अक्सर काननुलाई बेवास्ता गरे भने सरकारले काननु लाग ुगनर्का ला�ग पयार्प् त कदम 
चालेन । 
 
सन ्२००६ मा पा�रत भएको लै��क समानता ऐनमा तथा अन्य ६० काननुमा भेदभावपूणर् 
�ावधानहरू छन ्। उदाहरणका ला�ग सम्पि�मा�थको हकसम्बन्धी काननुले जग्गाको भाडा र 
पा�रवा�रक सम्पि�को बाँडफाँडमा परुुषलाई बढ� अ�धकार �दएको छ । काननुले परुुषलाई आफ्नो 
�ीमती अश� भएमा वा उनीबाट सन्तान नभएमा प�हलो �ीमतीलाई पारपाचकेु नगर� दो�ो �ववाह 
गनर् पाउने छुट �दान गरेको छ । सं�वधानले म�हलाहरूलाई यसअिघ काननुी संरक्षण नपाएका हक 
�दान गरेको छ, जसमा सम्पि� र पा�रवा�रक मा�मलामा आफ्ना प�त बराबर हक पाउने लगायत 
छन ्। साथै, सं�वधानले म�हलालाई िशक्षा, स्वास्थ्य र सामािजक सरुक्षामा �वशेष अवसर �दान 
गरेको छ । 
 
सं�वधानले �वदेशी नाग�रकसँग �ववाह गरेका नेपाल� म�हलाबाट जिन्मएका व्यि�लाई स्वतन्� रूपमा 
वंशजका आधारमा नाग�रकता पाउने व्यवस्था गरेको छैन (खण्ड २.घ हेनुर्होस)् । साथै, नेपाल� 
म�हलासँग �ववा�हत �वदेशी परुुषको अंगीकृत नाग�रकताका सम्बन्धमा समेत सं�वधानमा कुनै खास 
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�ावधान छैन । 
 
बालबा�लका 
 
जन्म दतार् : सं�वधान अनसुार बाब ुवा आमामध्ये कुनै एक जना नेपाल� नाग�रक भएमा नाग�रकता 
पाउन स�कन्छ, तर नेपाल� आमा र �वदेशी बाबकुो सन्तानले अंगीकरणका आधारमा मा� 
नाग�रकता पाउन सक्दछ । सं�वधनान अनसुार बाबकुो प�हचान हनु नसकेको व्यि�लाई आमाको 
नाग�रकताका आधारमा नाग�रकता �दलाउन स�कनछे । सव�च्च अदालतको सन ्२०११ को 
फैसला अनसुार आवेदकलाई बाब ुअथवा आमा जनुसकैुको नाममाफर् त प�न नाग�रकता �लन पाउने 
अ�धकार भए ताप�न व्यवहारमा स्थानीय अ�धकार�हरूमा पहुँचको कमी वा आवेदक वा सरकार� 
अ�धकार�हरूमा काननुको अन�भज्ञताका कारण धेरै जनालाई नाग�रकताबाट विञ् चत ग�रएको छ । 
यसबाट �व�ालयमा भनार् हनु समस्या भयो । बाबआुमाको प�हचान नखलेुका बालबा�लकाहरूलाई 
आफ्ना बाबआुमाको प�हचान प�ा नलागेसम्म नेपाल� नाग�रक मा�नन्छ । व्यवहारमा भने स्थानीय 
सरकार� कमर्चार�ले �ाय: जन्म दतार्को �माणप� मागेकाले सडक बालबा�लका जस्ता बाबआुमा 
नभएका बालबा�लकाले धेरै कागजी झन्झट व्यहोनुर्पर् यो । संस्थागत संरक्षणमा रहेका 
बालबा�लकाले आफ्नो सम्बिन्धत संस्थाको अ�भभावकत्वमा नाग�रकता हा�सल गनर्सक्ने भए ताप�न 
उनीहरूले समेत क�हलेकाह� ँत्यस्ता समस्याहरू भोग्न ुपरेको छ । 
 
िशक्षा : सं�वधानले �ाथ�मक �व�ालय तहको िशक्षालाई देशभर अ�नवायर् बनाएको छ । जनु 
म�हनामा िशक्षा ऐन संशोधन गर� िशक्षा �णाल�लाई आधारभतू िशक्षा (कक्षा १-८) र माध्य�मक 
िशक्षा (कक्षा ९-१२) मा �वभाजन ग�रयो । आधारभतू िशक्षा �न:शलु्क र अ�नवायर् भए ताप�न 
माध्य�मक िशक्षालाई �न:शलु्क वा अ�नवायर् बनाइएको छैन । सरकार� नी�तले प�हले ५ देिख १२ 
वषर् उमेरसम्मका सबै बालबा�लकालाई �नःशलु्क �ाथ�मक िशक्षाको व्यवस्था गरे ताप�न अ�धकांश 
�व�ाथ�का प�रवारहरूले पर�क्षा शलु्क र �व�ालय पोशाकको खचर् व्यहोनुर्परेको पाइयो । सरकारका 
अनसुार �व�ालय जाने उमेरका ९५ ��तशतभन्दा बढ� बालबा�लकाहरू लै��क समरूपतास�हतका 
�ाथ�मक �व�ालय गए । �ामीण क्षे�का दईु–�तहाइ �कशोर�हरू �व�ालय नजाँदा माध्य�मक 
िशक्षामा भने लै��क खाडल देखा परेको छ । सन ्२०११ को जनगणना अनसुार म�हलाको 
साक्षरता दर झन्डै ५७ ��तशत र परुुषको साक्षरता दर ७५ ��तशत रहेको छ । छा�ाका ला�ग 
छु�ै वा उिचत शौचालयको कमी, बा�लका �वरु� �हंसात्मक घटना, बाल�ववाह, घर र 
�व�ालयबीचको दूर�बाट पैदा हनुे जोिखम, छोर�लाई पढ्न पठाउन बाबआुमाको अ�नच्छा, पढाइको 
खचर् र ता�लम�ाप् त िशिक्षकाको अभावका कारण केह� �व�ालय जाने उमेरका बा�लकाहरू सरकार� 
�व�ालय जाने नगरेको पाइयो । िशक्षा �वभागका अनसुार ३१ ��तशत सामदुा�यक �व�ालयमा 
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छा�ाहरूका ला�ग छु�ै शौचालय �थएनन ्। गैससहरूका अनसुार सरकार� �व�ालयहरूमा छा� र 
छा�ाका ला�ग छु�ाछु�ै शौचालयको व्यवस्था गन� ���या सरकारले जार� राखेको छ । 
 
सन ्२०१५ को भकूम्पबाट िशक्षा क्षे�मा परेको �भाव��त सरकार� कमर्चार�हरूले आफू िचिन्तत 
रहेको बताएका छन ्। िशक्षा मन्�ालयका अनसुार सरकार� तथा �नजी दवैु क्षे�का झन्डै ३४,५०० 
कक्षाकोठाहरू �योग गन� न�मल्ने गर� क्ष�त�स्त वा ध्वस्त भएका छन ्। ९,९८६ ओटा थप 
कक्षाकोठाहरूमा सानो�तनो क्ष�त भएको छ र �तनलाई पनु: �योग गनुर्अिघ �वस्ततृ संरचनागत 
मूल्या�न हनु आवश्यक छ । भकूम्पले अन्दाजी २० लाख बालबा�लकाको िशक्षालाई �भा�वत 
गरेको छ । सरकारले मे म�हनामा सावर्ज�नक गरेको �वपद् प�छको पनुलार्भ कायर्ढाँचाका अनसुार 
झन्डै ६,५०० अस्थायी �सकाइ केन्�हरूको स्थापना ग�रएको छ । भकूम्प �भा�वत क्षे�का 
अ�धकांश बालबा�लकाले िशक्षामा पहुँच पाएको िशक्षा मन्�ालयले जनाएको छ । 
 
स्वास्थ्य सेवा : बालबा�लका तथा वयस्कहरूलाई सरकारले �नःशलु्क सामान्य स्वास्थ्य सेवा उपलब्ध 
गराए ताप�न आमाबाबबुाट छोर�हरूमा�थ हनुे भेदभावका कारण स्वास्थ्य उपचारको सम्बन्धमा ग�रब 
बाबआुमाले छोराहरूलाई बढ� �ाथ�मकता �दए । 
 
बालबा�लमा�थ दवु्यर्वहार : यौनजन्य दवु्यर्वहार लगायत बालबा�लका �वरु�को �हंसा व्यापक रहेको 
बताइएको छ । गैससहरूका अनसुार त्यस्ता घटनाहरू बा�हर आउनकुो आंिशक कारण चेतनाको 
व�ृ� भए ताप�न दवु्यर्वहारको स्तरसम्बन्धी भरपदार् अनमुानहरू भने उपलब्ध छैनन ्। बालबा�लका 
�वरु�का दवु्यर्वहार र �हंसालाई सम्बोधन गनर्का ला�ग �वशेष हेल्पलाइन, ७५रै िजल्लामा शाखा 
रहेको केन्��य बाल कल्याण स�म�त जस्ता सरकारका केह� संयन्�हरू छन ्। केह� स्थानमा यी 
�नकायहरूले हेल्पलाइन सञ् चालन गन� गैससहरूलाई पयार्प् त सहयोग �दान गरेनन ्। समाज सेवा 
तथा मानव अ�धकारमा म�हला र बालबा�लका (�स�वस) नामक गैससका अनसुार बालबा�लका 
�वरु�का यौनजन्य दवु्यर्वहारका आरोपका सन्दभर्मा बाहेक बालबा�लका �वरु�का दवु्यर्वहारका 
घटनाहरूको उजरु�मा �हर� पयार्प् त रूपमा संवेदनशील देिखएन र फौजदार� अनसुन्धानलाई अिघ 
बढाउनकुो स�ा उसले उसले �मलाप�माफर् त म�ुाको �छनोफानो गरेको पाइयो । 
 
सन ्२०१५ को भकूम्पप�छ बालबा�लकामा�थको बढ्दो जोिखम��त सरकार र गैससहरूले िचन्ता 
व्य� गरे । सरकारले भकूम्प �भा�वत क्षे�मा बालबा�लकाको दवु्यर्वहार �वरु� कायर्वाह� गरे 
ताप�न गैससहरूका अनसुार सरकार� कदमहरू अपयार्प् त �थए । �हर�ले �वस्था�पत व्यि�हरूको 
िश�वरको अनगुमन गर् यो र सरकारले गैससहरूसँग समन्वय गद� यस्ता िश�वरहरूमा बालमै�ी 
स्थानहरू स्थापना गर् यो। बालअ�धकारकम�हरूले बताए अनसुार यस्ता िश�वर बा�हरका �वस्था�पत 
व्यि�का ला�ग अनौपचा�रक बस्तीहरूमा �व�ालय नजाने ठूलो सङ्ख्याका बालबा�लकाहरू यौनजन्य 
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दवु्यर्वहारको खतरामा �थए । भकूम्प गएको एक वषर्भन्दा बढ� समय �ब�तसक्दा प�न क�त जना 
बालबा�लका �व�ालय जान पाएका छैनन ्भ�ेसम्बन्धी औपचा�रक अनमुान �ाप् त हनु सकेको छैन । 
 
बाल�ववाह तथा जबरजस्ती �ववाह : काननुले परुुष र म�हला दवैुलाई २० वषर्को उमेरभन्दा अगा�ड 
�ववाह गनर् ��तबन्ध लगाएको छ । देशका धैरै भागमा प�रवारहरूले यदाकदा आफ्ना क�लला 
उमेरका बालबा�लकालाई जबरजस्ती �ववाह गनर् लगाएको पाइन्छ । जनवर� २०१५ मा �कािशत 
य�ुनसेफको सव�क्षण अनसुार बाल�ववाह तथा जबरजस्ती �ववाहको व्याप् तता उच्च भए ताप�न सन ्
२००२ यता त्यस्तो �ववाहको सङ्ख्या घट्दो �ममा रहेको पाइयो । २० देिख ४९ वषर्का झन्डै 
४९ ��तशत म�हलाहरूको १८ वषर्भन्दा कम उमेरमा �ववाह वा सहवास भएको पाइयो भने १५ 
देिख ४९ वषर्का १५.५ ��तशत म�हलाहरूको १५ वषर्भन्दा कम उमेरमा �ववाह वा सहवास भएको 
पाइयो । सोह� अध्ययनका अनसुार १५ देिख १९ वषर्का २४.५ ��तशत म�हलाको �ववाह वा 
सहवास भएको पाइयो । सन ्२०१५  को भकूम्पको आ�थर्क �भावका कारण बाल�ववाहको दर 
बढ्नसक्ने िचन्ता गैससहरूले व्य� गरेका छन ्। 
 
सामािजक, आ�थर्क र सांस्कृ�तक मान्यताहरूले खास गर� द�लत तथा मधेसी समदुायमा व्यापक 
रहेको बाल�ववाह तथा जबरजस्ती �ववाहको चलनलाई �व�र्न गरेको पाइयो । काननुले 
बाल�ववाहमा संलग्न बा�लकाको उमेरको आधारमा अपराध �वरु� दण्डको व्यवस्था गरेको छ । 
दण्डअन्तगर्त कारागार सजाय र ज�रवाना पदर्छ, जसमा जम्मा ग�रएको ज�रवाना रकम सम्बिन्धत 
बा�लकालाई हस्तान्तरण ग�रन्छ । मलुकु� ऐन अनसुार बाल�ववाहको म�ुा दतार् हनुे �बि�कै 
सरकारले त्यस उपर कायर्वाह� गनुर् पदर्छ । 
 
बाल�ववाह तथा जबरजस्ती �ववाहका घटनाहरू �ाय: बा�हर नआए प�न सरकारले त्यस्ता समस्याका 
सम्बन्धमा स्थानीय बालअ�धकार समूह र अन्तरार्��य दात ृसंघस�ठनहरूसँग सहकायर् गर् यो । 
बाल�ववाह तथा जबरजस्ती �ववाह हनु न�दन काननु कायार्न्वयन गराउने िजम्मेवार� पाएका 
�नकायहरूले कमै मा� काननु कायार्न्वयन गराएको पाइयो । छा�ाहरूका ला�ग छा�विृ� कायर्�म 
जस्ता सरकार�ारा सञ् चा�लत केह� बाल संरक्षण र कल्याणका कायर्�महरूमाफर् त बा�लकाहरूलाई 
�व�ालयमा रहन �ोत्साहन गन� �यास भए । माचर्मा सरकारले बाल�ववाह �वरु�को रा��य 
रणनी�तको घोषणा गर् यो, जसले िशक्षामा सधुार गन�, �कशोर�हरूलाई आ�थर्क रूपमा सश� बनाउने, 
परुुष र �कशोरहरूलाई सहभागी बनाउने, सेवास�ुवधामा सधुार गन� र �व�मान काननु तथा 
नी�तहरूलाई कायार्न्वयन गन� ल�य �लएको छ । 
 
बालबा�लकाको यौन शोषण : गैससहरूका अनसुार बालबा�लकामा�थ व्यावसा�यक यौन शोषण गम्भीर 
समस्याको रूपमा र�ो । सडक बालबा�लकाहरू वेश्याविृ�मा लागी जीवन गजुारा ग�ररहेको र 
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नाबा�लग केट�हरू डान्स बार, मसाज पालर्र तथा क् या�बन रे�ुरेण्टमा काम ग�ररहेको जानकार� �ाप् त 
भयो । सहम�तमा यौन सम्बन्ध राख् नका ला�ग न्यूनतम उमेर १६ वषर् रहेको छ । जबरजस्ती 
करणीमा �दइने सजाय पी�डतको उमेर र सम्बन्धमा भर पदर्छ । पी�डतको उमेर १० वषर्भन्दा कम 
भएमा १० देिख १५ वषर् कैद सजाय, पी�डतको उमेर १० देिख १४ वषर्सम्म भएमा आठदेिख 12 
वषर् कैद सजाय, पी�डतको उमेर १४ देिख १६ वषर्सम्म भएमा छदेिख १० वषर् कैद सजाय, 
पी�डतको उमेर १६ देिख २० वषर्सम्म भएमा पाँचदेिख आठ वषर् कैद सजाय र पी�डतको उमेर 
२० वषर्भन्दा बढ� भएमा पाँचदेिख सात वषर् कैद सजाय हनुसक्छ । जबरजस्ती करणीको �यासको 
ला�ग जबरजस्ती करणीको ला�ग भन्दा आधा सजाय हनु्छ । 
 
बाल अश् ल�लता�वरु� कुनै �निश् चत काननु छैन । तर बाल ऐनका अनसुार कुनै प�न व्यि�ले 
बालबा�लकालाई अनै�तक पेशामा संलग्न वा �योग गनर् पाउँदैन । साथै, बालबा�लकालाई अनै�तक 
पेशामा संलग्न गराउने उ�ेश्यका ला�ग फोटो िखच् न वा �वतरण गनर् पाइँदैन । साथै, 
बालबा�लकाको च�र� हत्या गन� फोटो कतै प�न �काशन, �दशर्न वा �वतरण गनर् पाइँदैन । ऐनका 
यी दफाहरू उल्लङ् घन गन�लाई रु. १०,००० (१०० डलर) सम्म ज�रवाना वा एक वषर्सम्म कैद 
सजाय वा दवैु हनुसक्ने व्यवस्था छ । चेन्ज नेपाल नामक गैससका अनसुार बाल 
अश् ल�लतासम्बन्धी म�ुाहरूलाई अपराध सं�हताअन्तगर्त “जबरजस्ती करणी गन� आसय” को म�ुाका 
रूपमा प�न दतार् ग�रएको छ, जसको ला�ग समेत रु. १०,००० (१०० डलर) सम्म ज�रवाना वा 
एक वषर्सम्म कैद सजाय वा दवैु हनुसक्ने व्यवस्था छ । अन्य काननु�वद् हरूले बताए अनसुार 
अश् ल�ल साम�ी उत्पादनका ला�ग नाबा�लगमा�थ यौ�नक हमला भएको छ भने पीडकलाई जबरजस्ती 
करणीको अ�भयोग लगाउन स�कन्छ, जसका ला�ग पी�डतको उमेर अनसुार १५ वषर्सम्म कैद 
सजाय हनुसक्छ । 
 
�वस्था�पत बालबा�लका : सन ्२०१५ को भकूम्प र त्यसप�छका परकम्पहरूको फलस्वरूप 
बालबा�लकाहरू ठूलो सङ्ख्यामा �वस्था�पत भए (खण्ड २.घ हेनुर्होस)् । एक दशक लामो 
माओवाद� �न्�बाट �भा�वत आन्त�रक रूपमा �वस्था�पत व्यि�हरूको वास्त�वक सङ्ख्या र 
�वस्था�पत रहेकाहरूको सङ्ख्या जस्ता बालबा�लकासँग सम्बिन्धत �वस्ततृ तथ्या� सरकारसँग भएको 
पाइँदैन । सन ्२००९ मा ५३ िजल्लाबाट �ाप् त जानकार�मा आधा�रत ��तवेदनमा केन्��य बाल 
कल्याण स�म�तले ९,६९१ बालबा�लका बाबआुमास�हत �वस्था�पत भएका, �वस्था�पत ३,९३० 
बालबा�लकाले बाब ुवा आमामध्ये एक जना गमुाएका र �वस्था�पत १,६५७ बालबा�लकाले बाब ुर 
आमा दवैु गमुाएका छन ्भ�े कुरा अ�भलेख गरेको छ । �वस्था�पत हनुेको सङ्ख्यामा प�न 
फरकफरक अनमुान भएको पाइयो । 
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संस्थागत बालबा�लका : अनाथालय तथा बालगहृमा रािखएका बालबा�लकामा�थ दवु्यर्वहार सामान्य 
रहेको भ�े खबरहरू �ाप् त भए । यस क्षे�मा कायर्रत एक गैससले गरेको अनमुानअनसुार दतार् 
भएकामध्ये झन्डै १० ��तशत बालगहृहरूले मा�ै सञ् चालनका न्यूनतम काननुी मापदण्डहरू पूरा 
गरेका छन ्। सोह� गैससले जनाए अनसुार �वगतका वषर्हरूको तलुनामा बालदवुर्वहारको अवस्थामा 
कुनै उल्लेखनीय प�रवतर्न आएको छैन । सन ्२०१३ मा �स�वसले सम्प� गरेको अध्ययन अनसुार 
काठमाड� उपत्यकामा रहेका त्यस्ता थोरै बालगहृहरूले केन्��य बाल कल्याण स�म�तका मापदण्डहरू 
पूरा गरेका छन ्र उनीहरूले केह� आधारभतू सेवाहरू �दान ग�ररहेका छन ्। गैससका ��तवेदन 
अनसुार सन ्२०१५ को भकूम्पप�छ केन्��य बाल कल्याण स�म�त तथा िजल्ला बाल कल्याण 
स�म�तहरूले �न�रक्षण��त बढ्दो ��तब�ता जनाउनकुा साथै दवु्यर्वहार पी�डत बालबा�लकालाई 
बालगहृबाट उ�ार गनर् स��य भ�ूमका समेत खेलेका छन ्। गैससहरूले बताए अनसुार केन्��य 
बाल कल्याण स�म�तले आफ्नो ध्यान गम्भीर शार��रक दवु्यर्वहारको उजरु� परेका बालगहृमा भन्दा 
प�न सरकारका न्यूनतम मापदण्डको मध्यम उल्लङ् घन गन� बालगहृहरू मा�थ केिन्�त भयो । कुन 
बालगहृमा �नर�क्षण र उ�ार कायर् सञ् चालन गन� भ�े कुराको �नधार्रणमा राजनी�तक कारणहरूले 
भ�ूमका खेलेको समेत गैससहरूले बताएका छन ्। त्यसका अ�त�र�, दतार् नभएका अन्दाजी ५० 
��तशत बालगहृलाई अनगुमनले समेटेको छैन । 
 
एक गैससको अनमुानअनसुार दतार् भएका बालगहृहरूमा रहेकामध्ये कम्तीमा दईु-�तहाइ बालबा�लका 
अनाथ होइनन ्र दतार् नभएका बालगहृहरूमा रहेका बालबा�लकाको आकँडा प�न �मल्दोजलु्दो नै छ 
। केन्��य बाल कल्याण स�म�तका अनसुार रकम �दान गन� �वदेशी स्वयंसेवक तथा दाताहरूको 
सहानभु�ूत बटुल्नका ला�ग संस्थागत रूपमा रािखएकामध्ये धेरै बालबा�लकाहरूलाई अनाथ वा 
असहाय भनी गलत रूपमा �स्ततु ग�रएको छ । सोह� गैससका अनसुार कमर्चार�हरूले क�हलेकाह� ँ
बालबा�लकाहरूलाई आफ्ना बाआमाका �वषयमा सत्य कुरा बताए भने रा�ो हनुे छैन भनी धम्काउने 
वा दवु्यर्वहार गन�, उनीहरूलाई भोकभोकै राख् ने वा अन्य खराब व्यवहार गरेका छन ्। सहानभु�ूत 
तथा आ�थर्क सहयोग आक�षर्त गनर्का ला�ग उनीहरू सत्यलाई लकुाउने गछर्न ्। केन्��य बाल 
कल्याण स�म�तले बालबा�लका उ�ार कायर्मा भाग �लएका घटनाहरूमा केह� बालगहृहरूको 
सञ् चालन अनमु�त खारेज भएको वा उनीहरूलाई पाँच वषर्सम्म काम गनर् �नषेध ग�रएका समाचारहरू 
आएका छन ्। 
 
सन ्२०१५ को भकूम्पप�छ सरकारले बालबा�लकाको संस्थागत दवु्यर्वहार रोक्न र प�ा लगाउनका 
ला�ग कदम चाल्यो । खास गर� लाला�यत अ�भभावकहरूले आफ्ना बालबा�लकालाई अप�रिचत 
व्यि�हरूले काठमाड�मा पढाइ�दने र सरुिक्षत राख् न ेवाचा गरेप�छ उनीहरूको िजम्मा लगाएका 
सम्बन्धी क�तपय खबरहरू �ाप् त भएप�छ सरकारले कायर्वाह� थालेको हो । ��त��यास्वरूप 
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सरकारले काननुी अ�भभावक साथमा नभएका बालबा�लकालाई िजल्ला बालकल्याण स�म�तको 
अनमु�त �बना एक िजल्लाबाट अक� िजल्लामा लैजानबाट रोक लगायो, बालगहृहरूको अनगुमन व�ृ� 
गर् यो र अस्थायी रूपमा नयाँ बालगहृहरूको दतार् ���यालाई �नलम्बन गर् यो । त्यसका अ�त�र� 
�हर�ले �वस्था�पत व्यि�का िश�वरहरूमा गस्ती गर् यो र यातायातका नाकाहरूमा अनगुमन चसु्त 
बनायो । बाल अ�धकार तथा मानव बेच�बखन �वरोधी स�ठनहरूले बताए अनसुार फे�अुर�सम्म 
सञ् चा�लत सरकारको पहल �नकै हदसम्म सफल भए ताप�न त्यसमा केह� कमीकमजोर�हरू �थए र 
पहलहरू ज�त टाढा पगु्नपुन� �थयो, त्य�त टाढा पगेुनन ्। 
 
माचर्मा केन्��य बालकल्याण स�म�त र नेपाल �हर�ले काठमाड�िस्थत सहारा बाल सधुार गहृ नामक 
बालगहृमा छापा मार� त्यहाँ स्थायी रूपमा बसोबास ग�ररहेका २९ जना बालबा�लकाको उ�ार गर् यो 
। गैसस तथा सरकार� कमर्चार�हरूका अनसुार उ� बालगहृमा सरसफाइको अवस्था अत्यन्त 
नाजकु �थयो, त्यहाँ कमै मा� वयस्क सपु�रवेक्षण �थयो, भकूम्पले भवनमा परु् याएको क्ष�त ममर्त 
ग�रएको �थएन, खाना पकाउन वा पानी तताउनका ला�ग बालबा�लकालाई दाउरा खोज्न जान बाध्य 
बनाइएको �थयो र त्यहाँ कुनै प�न �कारका भौ�तक सरुक्षाका उपायहरू �थएनन ्। त्यसका 
अ�त�र� बालबा�लकालाई �नय�मत रूपमा सोह� बालगहृ �भ� र बा�हर ओसारपसार गन� गरेको 
�माण भे�टएको छ । केह� बालबा�लकाका प�रवारले पढाइको रा�ो व्यवस्थाको आशमा रु. 
४०,००० (४०० डलर) �तरेर बालगहृमा भनार् गरेको भ�े समेत स�ुमा आएको छ । िजल्ला 
बालकल्याण स�म�तले सहारा बाल सधुार गहृको दतार्को �माणप�, करदाता �माणप� र लेखा 
��तवेदन बरामद गर् यो भने उ� संस्थालाई अस्थायी रूपमा बन्द ग�रयो । 
 
अन्तरार्��य बाल अपहरण : नेपालले सन ्१९८० को हेग कन्भेन्शन अन ्द �स�भल एस्पेक्ट्स अफ 
इन्टरनेशनल चाइल्ड एब्डक्शन मा हस्ताक्षर गरेको छैन । अमे�रक� �वदेश मन्�ालयको 
इन्टरनेशनल परेरेन्टल चाइल्ड एब्डक्शन सम्बन्धी वा�षर्क ��तवेदन travel.state.gov/ 

content/childabduction/ en/legal/compliance.html मा हेनुर्होस ्। 
 
यहूद� �वरोधी कायर् 
 
देशमा यहूद�हरूको सानो समदुाय भए ताप�न यहूद� �वरोधी कुनै प�न कायर् भएको जानकार� �ाप् त 
भएन । 
 
मानव बेच�बखन 
 
मानव बेच�बखनसम्बन्धी अमे�रक� �वदेश मन्�ालयको वा�षर्क ��तवेदन 

http://travel.state.gov/content/childabduction/en/legal/compliance.html
http://travel.state.gov/content/childabduction/en/legal/compliance.html
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www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/ मा हेनुर्होस ्। 
 
अपा�ता भएका व्यि�हरू 
 
सं�वधानले अपा�ता वा स्वास्थ्य िस्थ�तमा आधा�रत भेदभाव ग�रने छैन भनेको छ र सन ्२००७ को 
अन्त�रम सं�वधानमा छुटेका अपा�ता भएका व्यि�का थप अ�धकारहरू समेटेको छ । यसमा 
अपा�ता भएका र आ�थर्क रूपले �वप� सबै नाग�रकलाई �नःशलु्क उच्च िशक्षा पाउने हक र 
दृ���वह�न नाग�रकका ला�ग �वशेष पा� साम�ी तथा पा��मका माध्यमबाट �नःशलु्क िशक्षा 
पाउने हक लगायत छन ्। 
 
अपा�ता भएका व्यि�हरूका अ�धकार र उनीहरूका ला�ग स�ुवधाहरूको सधुारका ला�ग सरकारका 
काननु र �नयमहरू लाग ुगन� �यासमा ��मक सधुार आए ताप�न �भावकार� भएन । सन ्२०१२ 
मा सव�च्च अदालतले शार��रक र मान�सक अपा�ता भएका व्यि�का ला�ग मा�सक भ�ा र 
आवासको व्यवस्था गन� तथा �त्येक िजल्लामा एक जना सामािजक कल्याण कायर्कतार् खटाउने 
लगायतका कायर्हरू गनर् सरकारलाई आदेश �दयो । यस ��तवेदन अव�धमा सरकारले अपा�ता 
भएका व्यि�हरूको सामािजक सरुक्षा भ�ा व�ृ� गर� “पूणर् अश� अपा�ता” भएका व्यि�का वगर्मा 
पन�हरूका ला�ग मा�सक अश� विृ� रु. २,००० (२० डलर) र “अ�त अश� अपा�ता” भएका 
व्यि�का वगर्मा पन�हरूका ला�ग मा�सक अश� विृ� रु. ६०० (६ डलर) बनाएको छ । 
अपा�ता भएका अन्य व्यि�हरूले �ोतको उपलब्धता र अपा�ताको अवस्था हेर� अश� विृ� पाउने 
कुरा काननुमा उल्लेख छ । साथै, सरकारले २० िजल्लामा ब�हरा व्यि� तथा सनुाइमा क�ठनाइ 
भएका व्यि�हरूलाई सरकार� सेवास�ुवधा �लन सघाउनका ला�ग सा�े�तक भाषा �योग गन� 
दोभाषहेरूलाई आ�थर्क सहयोग �दान गरेको छ । सरकारले अपा�ता भएका व्यि�हरूका ला�ग 
१० करोड ७० लाख रुपैयाँ (१० लाख स�र� हजार डलर) छु�ाएको छ, जसअन्तगर्त १५ 
िजल्लाका अपा�ता भएका व्यि�का संस्थाहरूका ला�ग अनदुान स्वरूपको ६ करोड ९० लाख 
रुपैयाँ (६ लाख ९० हजार डलर) प�न छ । य��प, गैससहरूले के बताएका छन ्भने सरकारले 
सव�च्च अदालतको सन ्२०१२ को आदेश कायार्न्वयन गन� �यत् न स्वरूप सश�ीकरण तथा 
�वकास कायर्�मका ला�ग बजेट छु�ाए ताप�न �नकै कम �ग�त भएको छ । अपा�ता भएका 
व्यि�हरूका ला�ग सावर्ज�नक पदको ५ ��तशत आरक्षण गनुर् र �नजी क्षे�लाई प�न त्यस्तै आरक्षण 
�णाल� अपनाउन �ोत्सा�हत गनुर्का अ�त�र� सरकारले उनीहरूलाई आयआजर्न ता�लम प�न �दान 
गरेको छ । सरकारका �यत् नका बाबजदु अपा�ता भएका व्यि��वरु� रोजगार�को क्षे�मा भेदभाव 
हनुे �मले �नरन्तरता पाइर�ो (खण्ड ७.घ हेनुर्होस)् । 
 
अपा�ता भएका व्यि�को सरुक्षाको ला�ग म�हला, बालबा�लका तथा समाज कल्याण मन्�ालय 

http://www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/
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िजम्मेवार हो । साथै, िशक्षा मन्�ालयले १०१,००० जना अपा�ता भएका बालबा�लकालाई सरकार� 
वा �नजी �व�ालयमा �ाथ�मक तथा माध्य�मक तहको पढाइका ला�ग छा�विृ� �दान गर् यो । 
अपा�ता भएका अन्दाजी ६० ��तशत बालबा�लका र त्यसमा प�न खास गर� बौ��क वा मान�सक 
अपा�ता भएका वा दृ���वह�न वा कान नस�ेु बालबा�लकाहरू �व�ालय नगएको पाइयो । मूलभतू 
रूपमा �व�ालयसम्म पगु्नका ला�ग झेल्नपुन� क�ठनाइ, �व�ालय रहेको स्थान र बाबआुमामा�थ पन� 
आ�थर्क भारका कारण �ाथ�मक �व�ालयको तलुनामा सापेिक्षक रूपमा अपा�ता भएका िशक्षाका 
मा�थल्ला तहहरूमा �नकै कम �व�ाथ�हरू रहेको पाइयो । �व�ालयहरूमा अपा�ता भएका 
�व�ाथ�हरूमा�थ दवु्यर्वहार हनुे गरेको स�ुनए ताप�न ��तवेदन अव�धमा कुनै प�न म�ुा अदालत वा 
सम्बिन्धत �नकायमा दतार् भएको पाइएन । 
 
स्थानीय �वकास मन्�ालयले स्थानीय �वकास �नकायहरूको अन्दाजी १ देिख २ ��तशत बजेट 
अपा�तासम्बन्धी कायर्�महरूको ला�ग छु�ायो । अपा�का ला�ग काम गन� केह� गैरसरकार� 
संस्थाहरूले सरकारबाट सहयोग रकम �ाप् त गरे । तर �ायःजसो अपा�ता भएका व्यि�हरू 
म�तको ला�ग प�रवारमा�थ नै �नभर्र भए । 
 
अपा�ता भएका व्यि�हरूले मतदान गनर् तथा नाग�रक मा�मलाहरूमा सहभागी हनु वा न्याय 
�णाल�मा पहुँच पाउने अ�धकारसम्बन्धी काननुमा कुनै बन्देज छैन । य��प, म�हला, बालबा�लका 
तथा समाज कल्याण मन्�ालयका अनसुार यी अ�धकारहरू उपभोग गनर्का ला�ग बाधा व्यवधानहरू 
�थए । खास गर� उनीहरूलाई सरकार� सेवास�ुवधाहरूमा पहुँचको अभाव �थयो । सरकारले 
सावर्ज�नक पदको ५ ��तशत स्थान अपा�ता भएका व्यि�हरूका ला�ग आरिक्षत गरेको छ । 
 
मान�सक स्वास्थ्यसम्बन्धी सेवाहरू ठूला सहरमा उपलब्ध भए ताप�न म�हला, बालबा�लका तथा 
समाज कल्याण मन्�ालयले ��तवेदन अव�धमा मान�सक स्वास्थ्यसम्बन्धी संघस�ठनहरूलाई �दान 
गन� सहयोगलाई घटाउँदै गद� रु. १५ लाखबाट रु. १० लाख (1५,००० बाट १०,००० डलर) 
परु् याएको छ । 
 
रा��य/नश् ल�य/जातीय अल्पसङ्ख्यकहरू 
 
हरेक समदुायसँग “आफ्नो भाषा, �ल�प र संस्कृ�तको संरक्षण एवं सम्व�र्न गन�” तथा �ाथ�मक तहमा 
आफ्नो मात ृभाषामा �व�ालय सञ् चालन गन� अ�धकार हनुेछ भ�े कुरा काननु�ारा �नधार्रण ग�रएको 
छ । सरकारले सामान्यतया यी �ावधानहरूको पालना गर् यो । देशमा १२० भन्दा बढ� छु�ाछु�ै 
भाषा बोल्ने १२५ भन्दा बढ� जातीय समदुाय छन ्। यीमध्ये कुनै समूहरू आ�दवासी जनजा�त छन ्
। 
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रोजगारको क्षे�मा लगायत (खण्ड ७.घ हेनुर्होस)् क�थत तल्लो जातका मा�नस तथा केह� जातीय 
समदुाय �वरु� भेदभाव �वशेष गर� तराई क्षे� र �ामीण इलाकामा व्यापक रहेको पाइयो । 
 
जातीय भेदभाव गैरकाननुी हो । सरकारले द�लतहरूमा�थ हनुे सावर्ज�नक व�हष्कारलाई गैरकाननुी 
घोषणा गर् यो र अन्य �पछ�डएका जा�तहरूको अ�धकारका संरक्षणका ला�ग �यास गर् यो । 
सं�वधानले सन ्२००७ को अन्त�रम सं�वधानमा �न�हत छुवाछूतमा�थको ��तबन्धलाई �वस्तार गर� 
�नजी स्थानमा छुवाछूत गनर् नपाइने व्यवस्था गरेको छ । साथै, िशक्षा, स्वास्थ्य र आवासमा 
द�लतका ला�ग �वशेष काननुी संरक्षणको व्यवस्था गरेको छ । साथै, सं�वधानले द�लत अ�धकारको 
संरक्षण र �व�र्नका ला�ग रा��य द�लत आयोगलाई संवैधा�नक �नकायका रूपमा स्था�पत गरेको छ 
। 
 
नेपाल रा��य द�लत समाज कल्याण संघका अनसुार �वभेद न्यून गन� कायर्मा सरकारको �ग�त 
�ामीण क्षे�हरूमा सी�मत र�ो र �वभेदको आरोप लागेका घटनाहरूको अनसुन्धान गनर् �हर� 
�हच�कचायो । धेरै जस्तो अवस्थामा त्यस्ता घटनाहरूमा �हर� मेल�मलाप होस ्भ�े चाहन्थ्यो । 
सञ् चार माध्यमहरूले बताए अनसुार सन ्२०१५ को भकूम्पबाट �भा�वत क्षे�हरूमा बसोबास 
ग�ररहेका द�लतहरू निजकैका क�थत मा�थल्लो जातका समदुायका तलुनामा क�तपय अवस्थामा 
सहायता तथा पनु�नर्मार्ण साम�ी �ाप् त गदार् बेफाइदामा परे । य��प, यस्तो अभ्यास सवर्व्यापी 
नभएको र राहत तथा पनु�नर्मार्णमा संलग्न स्थानीय तथा अन्तरार्��य गैससहरूले सहायता तथा 
पनु�नर्मार्ण साम�ीको �वतरणमा जातीय �वभेद हनु न�दन सक्दो �यास गरेको कुरा गैससहरूले 
बताएका छन ्। 
 
सञ् चार माध्यम तथा द�लत अ�धकारको पक्षमा पैरवी ग�ररहेका गैससहरूका अनसुार अन्तरजातीय 
�ववाहमा�थको ��तरोधका कारण केह� अवस्थामा समदुायबाट जबरजस्ती �नकाला गन� कायर् भयो । 
द�लतहरूलाई मिन्दर तथा िचया पसल �वेशमा रोक लगाइएको, धारामा पानी भनर् न�दइएको र 
त्यस्ता प�रिस्थ�तहरूमा उनीहरूले क�हलेकाह� ँ�हंसाको सामना गनुर् परेका समाचारहरू सञ् चार 
माध्यहरूले समेटेका छन ्। गैससहरूका अनसुार भेदभाव �वरोधी काननुसम्बन्धी सम्भवत: स�ु�एको 
चेतनाका कारण यस्ता अभ्यासहरू केह� घट्दै गए ताप�न अझै �चलनमा छन ्। अन्तरजातीय 
�ववाहको मा�मलामा द�लत समदुायका अिजत �मजारले जलुाई ९ मा कल्पना पराजलु�सँग �ववाह गरे 
। जलुाई १५ मा �मजारको मतृ शर�र धा�दङ िजल्लामा झिुण्डएको अवस्थामा भे�टयो । सरुुमा 
उ� घटनालाई आत्महत्या भ�नए ताप�न �मजारको प�रवारले उनलाई �नयतवश मा�रएको हनुसक्ने 
आश�ामा �हर�मा उजरु� दतार् गर् यो । द�लत गैससहरूले �हर� चपु रहेको र घटनाको �वस्ततृ 
छान�बन नगरेको बताए । रा��य मानव अ�धकार आयोगले रा��य द�लत आयोग तथा नेपाल 
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�हर�सँग संय�ु रूपमा अनसुन्धानको अनगुमन ग�ररहेको �थयो । 
 
सहर� क्षे� र त्यसमा प�न खास गर� काठमाड� उपत्यकामा रा�ो िशक्षा र सम्प�ताले गदार् जातीय 
�वभेद �वस्तारै घटेको र �नम्न सामािजक आ�थर्क समूहहरूको अवसरहरू बढ्दै गएको पाइयो । 
बढ� िशिक्षत र सहरमखुी जातहरूले राजनी�त र व�र� �शासक�य र सै�नक ओहदाहरूमा आफ्नो 
�भतु्व कायम गर� राखे र �ाकृ�तक �ोतहरू असमानपुा�तक तवरले �नयन्�ण गर� राखे । 
द�लतहरूले भने स्थानीय तथा रा��य राजनी�तबाट आफूहरूलाई बा�हर रािखने �म जार� रहेको 
बताए । 
 
आ�दवासी जनजा�त 
 
सरकारले ५९ जातीय/जात समूहहरूलाई आ�दवासी जनजा�तको मान्यता �दएको छ, जनु कुल 
जनसङ्ख्याको झन्डै ३६ ��तशत हो । तलुनात्मक रूपमा केह� समदुायहरू बढ� स�ुवधा�ाप् त भए 
ताप�न सरकार� �ोत तथा राजनी�तक �नकायहरूमा धेरैको असमान पहुँच र�ो भने उनीहरूले 
भा�षक, धा�मर्क तथा सांस्कृ�तक �वभेदको समेत सामना गनुर्पर् यो । केह� गैससहरूले बताएअनसुार 
सन ्२०१५ को भकूम्पमा पर� असमानपुा�तक तवरले आफ्नो बस्तीमा क्ष�त पगेुका जनजा�तहरूले 
सहायता तथा पनु�नर्मार्ण साम�ी �ाप् त गदार् उनीहरूमा�थ सङ्ख्यात्मक तथा गणुात्मक �हसाबले समेत 
भेदभाव भएको छ । 
 
जनजा�त समूह तथा सरकार� �नकायहरूबीच क�हलेकाह� ँस्थानीय �ोतसाधनमा�थको �नयन्�ण र 
�वकास आयोजनाका लाभ �वतरणसम्बन्धी �न्� भयो । कुनै �ववादहरू अन्तरार्��य �म स�ठनको 
महासिन्ध १६९ अन्तगर्तको मलुकुको दा�यत्वसम्बन्धी व्याख्यालाई �लएर भएका छन ्। उ� 
महासिन्धले आफूहरूलाई �ाकृ�तक �ोतसम्पदामा�थ �विश� हक �दएको तकर्  जनजा�त समूहहरूको 
छ । 
 
यातनासम्बन्धी एड्भोकेसी फोरमको सन ्२०१५ को ��तवेदनका अनसुार आ�दवासीका रूपमा 
प�हचान ग�रएका थनुवुाहरूमा�थको यातनाको दर अन्य थनुवुाहरूको तलुनामा केह� उच्च �थयो । 
जलुाईमा �कािशत एम्ने�ी इन्टरनेशनलको ��तवेदनले अगस्ट २०१५ मा �दशर्नकार��ारा आठ 
सरुक्षाकम� र एक बालकको हत्या भएप�छ �हर�ले कैलाल�का थारू समदुायका मा�नसहरूलाई 
स्वेच्छाचार� रूपमा प�ाउ गरेको, यातना �दएको र अन्य दवु्यर्वहार गरेको र केह� व्यि�हरूलाई 
बलपूवर्क आरोप स्वीकानर् लगाई हस्ताक्षर गराएको आरोप लगाएको छ । 
 
यौ�नक अ�भमखुीकरण तथा लै��क प�हचानका आधारमा ग�रन े�हंसात्मक कायर्, भेदभाव र �हंसाका 
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कायर् 
 
सम�ल�ी ग�त�व�धलाई कुनै प�न काननुले अपराधीकरण गरेको छैन । म�हला सम�ल�ी, परुुष 
सम�ल�ी, ���ल�ी, ते�ो�ल�ी र अन्तर�ल�ी (एल ्जीबीट�आई) व्यि�हरूले स��य र खलुा रूपमा 
आफ्ना अ�धकारहरूको वकालत गरे । सं�वधानमा एल ्जीबीट�आई व्यि�हरूको संरक्षणसम्बन्धी 
�ावधान भए ताप�न एल ्जीबीट�आई अ�धकारकम�हरूले लै��क तथा यौ�नक अल्पसङ्ख्यकको 
संरक्षणको ला�ग थप काननु हनुपुन� भन्दै दवाबको �मलाई �नरन्तरता �दए । 
 
सन ्२००७ मा सव�च्च अदालतले एल ्जीबीट�आईहरूको आधारभतू अ�धकारलाई संरक्षण गन� 
काननु बनाउन, ते�ो�ल�ीलाई नाग�रकता �दान गनर् र लै��क रूपमा भेदभावपूणर् सम्पूणर् 
काननुहरूको संशोधन गनर् आदेश �दयो । सन ्२००७ को �नणर्य लाग ुगन�तफर्  सरुुमा �ढलाइ भयो 
। तर सन ्२०१३ मा गहृ मन्�ालयले नाग�रकताका ला�ग �नवेदन �दनेहरूलाई �ल� अन्तगर्त 
“अन्य” लेिखएको नाग�रकताको �माणप� जार� गनर् थाल्यो । सन ्२०१५ मा गहृ मन्�ालयले 
“अन्य” लेिखएको राहदानी जार� गनर् थाल्यो । मानव अ�धकार अ�धव�ाहरूका अनसुार सं�वधानले 
नाग�रकलाई आफ्नो नाग�रकताको �माणप�मा लै��क प�हचान रोज्ने हक छ । म�हला, 
बालबा�लका तथा समाज कल्याण मन्�ालयले एल ्जीबीट�आई केिन्�त कायर्�मका ला�ग रु. ६ 
लाख (६,००० डलर) को बजेटबाट व�ृ� गरेर रु. १५ लाख (१५,००० डलर) परु् यायो । चेतना 
अ�भव�ृ� कायर्�म, आयआजर्न ता�लमका साथै एल ्जीबीट�आई समदुायको पक्षमा पैरवी गन� दईु 
मखु्य गैसस नील �हरा समाज र समावेशी मञ् च नेपालले �नधार्रण गरेका एल ्जीबीट�आई समदुायका 
अन्य आवश्यकताका ला�ग सो बजेट छु�ाइएको हो । एल ्जीबीट�आई समदुायका पक्षमा पैरवी 
गन� स्थानीय समूहहरूका अनसुार सरकारले एल ्जीबीट�आई व्यि�हरूलाई िशक्षा, स्वास्थ्य वा 
रोजगार�का क्षे�मा समान अवसर �दान गरेको छैन (खण्ड ७.घ हेनुर्होस)् । त्यसका अ�त�र�, 
एल ्जीबीट�आई समदुायका पक्षमा पैरवी गन� समूहहरूले बताए अनसुार एल ्जीबीट�आई समदुायका 
केह� व्यि�हरूले खास गर� �ामीण क्षे�हरूमा नाग�रकताका ला�ग दतार् गदार् क�ठनाइ भोगेका छन ्
। 
 
एल ्जीबीट�आई अ�धकारका पक्षमा कायर्रत स्थानीय गैससहरूका अनसुार यस वषर् सवर्साधारण तथा 
सरकार� कमर्चार�बाट एल ्जीबीट�आई व्यि�हरूमा�थ हनुे दवु्यर्वहार र हैरानीका कायर्मा खास गर� 
सहर� क्षे�मा �ास आएको भए ताप�न यस्ता घटनाहरू भइरहेकै छन ्। एल ्जीबीट�आईसम्बन्धी 
ता�लम तथा जागरण कायर्�म आयोजना गन� ठूलो पहल गरेकोमा क�तपय गैससहरूले सरकार र 
त्यसमा प�न खास गर� म�हला, बालबा�लका तथा समाज कल्याण मन्�ालयको �शंसा गरेका छन ्। 
 
एल ्जीबीट�आई अ�धकारका पक्षमा कायर्रत समूहहरूले ��तवेदन अव�धमा �हर�बाट लै��क तथा 
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यौ�नक अल्पसङ्ख्यकमा�थ दवु्यर्वहार भएको बताएका छन ्। नील �हरा समाजका अनसुार �हर�ले 
ते�ो�ल�ी यौनकम�हरूलाई प�हले झ� लिक्षत गद� सावर्ज�नक कसरु ऐनअन्तगर्तको अ�भयोग �बना नै 
२५ �दनसम्म थनुामा राख् ने गरेको छ । नेपाल �हर�को मानव अ�धकार इकाइले �हर�बाट 
एल ्जीबीट�आई व्यि�मा�थ दवु्यर्वहार भएको कुनै प�न घटना अ�भलेख नगरे ताप�न समावेशी मञ् च 
नेपालका अनसुार फे�अुर�मा मकवानपरु िजल्लामा दईु सम�ल�ी परुुषहरूमा�थ आ�मण भयो । 
उनीहरूले �हर�मा उजरु� �दँदा �हर�ले म�ुा दतार् गनर् मानेन र उल्टै उनीहरूलाई अनिुचत व्यवहार 
गरेको भन्दै गाल� गर् यो । धेरै नाग�रकहरूको एल ्जीबीट�आई व्यि�हरू��त नकारात्मक धारणा 
रहेको कारण उनीहरूमा�थ केह� �नम्न तहको दवु्यर्वहार हनुे गरेको मानव अ�धकार इकाइले प�ु� 
गरेको छ । नेपाल �हर� समेत यस्तो पूवार्�हबाट म�ु हनु नसकेको सोह� इकाइले बताएको छ । 
मानव अ�धकार इकाइले एल ्जीबीट�आई अ�धकारसम्बन्धी ता�लम सञ् चालन गन� र दवु्यर्वहार 
न्यूनीकरण र रोकथामका ला�ग एल ्जीबीट�आई गैससहरूसँग �नकट सहकायर् गन� कायर्लाई 
�नरन्तरता �दयो । 
 
एचआ्ईभी र एड्ससम्बन्धी सामािजक लाञ्छना 
 
एचआ्ईभी रोकथामका सेवा �दान गन�हरू वा एचआ्ईभी/एड्स फैलाउन सक्ने उच्च जोिखममा 
रहेका समूहहरू �वरु� आ�धका�रक रूपमा भेदभाव भएन तर समाजबाट भने यी समूहहरूमा�थ 
भेदभाव भयो । 
 
गैससहरूका अनसुार एचआ्ईभी सङ्�मण भएका व्यि�हरूलाई लािञ्छत गन� कायर् घटे ताप�न 
सामान्य र�हर�ो । मलुकुको सबैभन्दा प�छल्लो जनसङ्ख्या तथा स्वास्थ्य सव�क्षणमा ३०.७ 
��तशत म�हला तथा २४.९ ��तशत परुुषले एचआ्ईभी सङ्��मत व्यि�हरू��त �वभेदपूणर् व्यवहार 
भएको जनाएका छन ्। 
 
गैससहरूका अनसुार एचआ्ईभी सङ्��मत व्यि�हरूलाई सामािजक रूपमा स्वीकार गन� �म बढेको 
छ । सरकारले स्वास्थ्यकम� तथा स्वयंसेवक, सञ् चार माध्यम, �हर�, �व�ाथ� तथा िशक्षक, स्थानीय 
अगवुा र समदुायका सदस्यहरूका ला�ग सञ् चालन गरेका सचेतना कायर्�महरूका कारण नै मूल 
रूपमा यस्तो व�ृ� भएको हो । 
 
एचआ्ईभीसम्बन्धी सेवा �दान गन� अ�धकांश स्वास्थ्य संस्थाहरूले उल्लेख्य लाञ्छना वा �वभेद �बना 
नै सो सेवा �दान गरे भने एच ् आईभी सङ्��मत व्यि�हरूले िशक्षा वा स्वास्थ्य संस्थाहरूको पहुँचमा 
बाधाव्यवधान झेल्नपुर् यो । खास गर� सिजर्कल तथा दन्तिच�कत्सा सेवामा र गभर्वती म�हलाहरूलाई 
�सू�त सेवा �लने �ममा यस्तो क�ठनाइ भयो । सरकारले रा��य एचआ्ईभी/एड्स रणनी�त स्वीकृत 
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गर् यो । सो रणनी�त एच ् आईभी सङ्��मत व्यि�हरूका ला�ग स्वास्थ्य सेवास�ुवधा बढाउने र 
सामािजक �वभेद न्यून गन� कायर्मा केिन्�त छ । 
 
रा��य सञ् जाल एच ् आईभी/एड्स सङ्��मतहरूको रा��य महासंघ, नेपालका अनसुार एक म�हला 
समूहले कैलाल�िस्थत स्थानीय स्वास्थ्य चौक�मा कायर्रत एक जनालाई एच ् आईभी पोिज�टभ भएको 
थाहा पाएप�छ आफ्नो पेशा तथा गाउँ छोड्न बाध्य बनाए । गैससहरूले िजल्लामा कायर्रत 
स्वास्थ्यकम�हरूसँग समन्वय गद� गरेको ��तकायर् र लाञ् छना तथा �वभेद न्यूनीकरण गन�सम्बन्धी 
ता�लम लगायत �दएप�छ अन्तत: समदुायले ती व्यि�लाई स्वीकार् यो र उनको पदको पनुबर्हाल� 
भयो । 
 
अन्य सामािजक �हंसा वा भेदभाव 
 
मध्यपिश् चमी पहाड र तराई क्षे�मा अगस्ट २०१५ देिख फे�अुर� २०१६ सम्म चाल ुव्यापक 
अशािन्त, �वरोध �दशर्न र आमहडतालको समयमा �दशर्नकार�हरूले मधेशी जनजा�त र थारू 
राजनी�तक आन्दोलनको �वरोध गन�हरूमा�थ आ�मण गरेका खबर �ाप् त भए । थडर् एलाइन्सले 
बताए अनसुार जनवर� २१ मा झन्डै २०० जना पहाडी मूलका यवुाहरू बस चढेर मोरङ पगेु र 
दै�नया गा�वसका स्थानीय बा�सन्दाहरूलाई मौिखक तथा भौ�तक रूपमा डण्डी, लाठ� र �बयरका 
बोतल समेत �योग गर� आ�मण गरे । हजार� सङ्ख्याका स्थानीय मधेसीहरूले ती यवुालाई �हर� 
अ�धकृतहरूको एक समूहतफर्  लखेटेप�छ �हर�ले यवुाहरूलाई �हर� भ्यानमा हालेर लग्यो । स्थानीय 
बा�सन्दाहरूले �हर�लाई �हंसा भड्काउने दोषीहरूलाई संरक्षण गरेको भन्दै पहाडी यवुाहरू चढेर 
आएका दईु बसमा आगजनी गरे । �हंसात्मक “�दशर्नकार�” मध्ये केह� राजनी�तक उ�ेश्य�ारा 
��ेरत व्यि�हरूले भाडामा �लएका अपराधी �थए भ�े आरोप समेत लगाएको पाइयो । 
 
खण्ड ७ : ��मकका अ�धकार 
 
(क) स�ठनको अ�धकार र सामू�हक रूपमा सौदाबाजी गनर् पाउन ेअ�धकार 
 

सरकारले �वध्वंशकार� वा राज�ोह� ठहर गरेका वा त्यस्तै �क�समका संस्थाहरूमा बाहेक काननुले 
कामदारलाई आफूले चाहेको य�ुनयन गठन गनर् वा मन परेको य�ुनयनको सदस्य ब� पाउने 
स्वतन्�ता �दएको छ । स�ठनको अ�धकार दवैु औपचा�रक र अनौपचा�रक क्षे�का कामदारलाई 
लाग ुहनु्छ । गैरनाग�रक व्यि� �ेड य�ुनयनका अ�धकार�का रूपमा �नवार्िचत हनु पाउँदैनन ्। 
औपचा�रक क्षे�मा गैरनाग�रकलाई व्यवस्थापक�य पदमा मा� काम गन� अनमु�त �दइन्छ । 
व्यवस्थापकले य�ुनयन गठन गनर् नपाउने काननुका कारण गैरनाग�रकलाई य�ुनयन गठन गनर् पाउने 



  
 

50 
 

अ�धकार छैन । अनौपचा�रक क्षे�मा य�ुनयनहरू खासै हुँदैनन ्र गैरनाग�रकले त्यस क्षे�मा 
सदस्यता पाउँदैनन ्। सावर्ज�नक यातायात, ब��क�, सरुक्षा र स्वास्थ्य सेवा लगायत १६ ओटा 
अत्यावश्यक सेवाहरूमा कायर्रत कमर्चार�हरूलाई बाहेक स्थानीय कामदारहरूलाई हडताल गनर् 
पाउने अ�धकार र सामू�हक सौदाबाजी गनर् पाउने अ�धकार छ । सश� फौजका सदस्य, �हर� र 
उपसिचव वा मा�थल्लो तहका सरकार� अ�धकार�हरूलाई य�ुनयन ग�त�व�धमा संलग्न हनु ��तबिन्धत 
ग�रएको छ । �नजी क्षे�मा �बन्धक तहका कमर्चार�हरूलाई य�ुनयनमा सदस्य ब� मनाह� छ । 
 
य�ुनयनहरूले ��त�न�धको है�सयत �ाप् त गनर्का ला�ग कम्तीमा २५ ��तशत कामदारको ��त�न�धत्व 
गरेको हनुपुछर् भनी काननुमा तो�कएको छ । उिल्लिखत न्यूनतम आवश्यकताले वैकिल्पक य�ुनयन 
समूहहरू गठन गनर् भने ��तबन्ध गद�न र �यनले हडतालहरू आ�ान गनर् सक्छन ्र सरकारसँग 
�त्यक्ष वातार्लापमा सहभागी हनु सक्छन ्। अनौपचा�रक क्षे�का कामदारहरूलाई प�न य�ुनयन गठन 
गनर् पाउने अ�धकार छ । तर धेरै कामदारहरू यी अ�धकार बारे अन�भज्ञ �थए । 
 
काननुले य�ुनयनका ��त�न�धहरूलाई सामू�हक सौदाबाजी लगायत य�ुनयनसम्बन्धी आ�धका�रक 
िजम्मेवार�का सम्बन्धमा उनीहरूमा�थ हनुसक्ने ��तकूल काननुी कायर्वाह�बाट संरक्षण �दान गरेको 
छ र य�ुनयन�वरोधी भेदभावलाई ��तबन्ध गरेको छ । य�द कामदारहरू य�ुनयन ग�त�व�धमा संलग्न 
भएका कारण �नष्का�सत भएमा उनीहरूले �म �वभागमा म�ुा दतार् गनर् सक्छन ्। �वभागसँग 
अधर्न्या�यक र मध्यस्थता गन� अ�धकार छ । �ायः म�ुाहरू मध्यस्थतामाफर् त सिुल्झन्छन ्। 
काननुअनसुार रोजगारदाताहरूले केवल सी�मत प�रिस्थ�तमा र तीन पटकको दूराचार�पूणर् कायर्पश् चात ्
मा� कामदारलाई कामबाट �नष्कासन गनर् सक्छन ्। काननुी आवश्यकताहरू पूरा नगरेको 
हडतालमा सहभागी भएमा दूराचार�पूणर् कायर् गरे सरह मा�नने भनी काननुले ठहर गरेको छ । यस्तो 
कायर्को प�रणाम रोजगार�बाट �नलम्बन वा बरखास्तसम्म हनुेछ । 
 
काननुसम्मत हडताल आयोजना गनर्का ला�ग ५१ ��तशत य�ुनयनका सदस्यहरूले एक गोप्य 
मतदान माफर् त हडतालको पक्षमा मत हाल्न ुपदर्छ र य�ुनयनहरूले हडताल गनुर्पूवर् ३० �दनको 
सूचना �दन ुपदर्छ । य�द य�ुनयन दतार् भएको छैन, उसले बहसुङ्ख्यकको समथर्न पाएको छैन वा 
३० �दनको सूचना जार� नगर� हडताल आ�ान गर् यो भने सो हडताललाई गैरकाननुी मा�नन्छ । 
 
�ोत, अनगुमन तथा सधुारका �यत् न अपयार्प् त भएका हुँदा र उल्लङ् घनहरूलाई रोक्न सजाय 
अपयार्प् त हुँदा �च�लत काननुहरूलाई सरकारले पूणर् रूपमा कायार्न्वयन गनर् सकेन । �ढलाइ र 
पनुरावेदनका ���याहरूमा �शास�नक र न्या�यक ���याहरू अधीनस्थ �थए । 
 
स�ठनको अ�धकार र सामू�हक रूपमा सौदाबाजी गनर् पाउने अ�धकारलाई व्यवहारमा सामान्यतया 
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सम्मान ग�रयो । सरकारले अत्यावश्यक सेवाको क्षे�मा हडताललाई ��तबन्ध लगाए ताप�न 
अस्पतालका कामदार, िशक्षा क्षे� र यातायात क्षे�ले यस वषर् कैय� हडतालहरू आ�ान गरे र 
उनीहरूले कुनै काननुी दण्ड भोग्न ुपरेन । धेरै य�ुनयनहरू राजनी�तक दलहरूसँग आब� भएकाले 
स्वतन्�ताका साथ कायर् गरेनन ्। 
 
सरकारले कामदारहरूको स�ठन वा य�ुनयन नेताहरूको कायर्सञ् चालनमा हस्तक्षेप गरेन । अस्पताल 
जस्ता अत्यावश्यक सेवा �दान गन� क्षे�मा हडतालहरू �नष�ेधत ग�रए ताप�न �तनले �नरन्तरता 
पाइरहे । ��भवुन �वश् व�व�ालय िशक्षण अस्पतालका धेरै िच�कत्सक तथा स्वास्थ्य व्यवसायीहरूले 
डा. गो�वन्द के.सी.को अनसनलाई समथर्न गरे । प�छल्ला वषर्हरूमा यो उनको आठ� अनसन �थयो 
। �नजी मे�डकल कलेजहरूलाई अनिुचत रूपमा सम्बन्धन �दान गरेको र िच�कत्सा �वज्ञान िशक्षाको 
गणुस्तरमा�थ सम्झौता गरेको आरोप लागेका पदा�धकार�हरूमा�थ कायर्वाह� हनुपुन� डा. के.सी.को 
माग �थयो । अिख्तयार दरुुपयोग अनसुन्धान आयोगका �मखु काक�मा�थ महाअ�भयोग लगाउनपुन� 
समेत डा. के.सी.को माग �थयो । सरकारले प�छल्लो हडतालका बेला सहम�त भए बमोिजमका 
�नयमनकार� उपायहरूको कायार्न्वयन नगरेको आरोप लगाउँदै िशक्षण अस्पतालका केह� 
कमर्चार�हरूले जलुाईमा डा. के.सी.को हडतालमा भाग �लए । सरकार� पदा�धकार� र डा. 
के.सी.बीच सहम�त भएप�छ १६-�दने उ� अनसन अन्त्य भयो । तर सरकारले उ� सहम�त 
कायार्न्वयन गनर् नसकेप�छ डा. के.सी.ले सेप्टेम्बर र अक्टोबर मा फे�र १२-�दने अनसन गरे । 
 
(ख) जबरजस्ती वा अ�नवायर् �मको �नषधे 
 
काननुले सबै �कारका जबरजस्ती वा अ�नवायर् �मलाई गैरकाननुी घोषणा गरेको छ र एकदेिख २० 
वषर्सम्म कैद सजाय र दईु लाख रूपैयाँ (२,००० डलर) सम्म ज�रवाना तोकेको छ । जबरजस्ती 
�मको उ�ेश्यस�हत बलपूवर्क, जालसाजीपूणर् रूपमा वा करकापमाफर् त ग�रने व्यि�को छनोट, 

ओसारपसार वा आ�य �दने कायर्लाई काननुले अपराधीकरण गरेको छैन । सी�मत �ोतका बाबजदु 
सरकारले बेच�बखन उन्मूलनका न्यूनतम मापदण्डहरूको पालनाका ला�ग उल्लेख्य �यत् न गर् यो । 
तर प�न नपेाल जबरजस्ती �मका ला�ग परुुष, म�हला र बालबा�लकाको बेच�बखनका ला�ग �ोत, 

�ािन्जट तथा गन्तव्य मलुकुको रूपमा र�ो । 
 
सरकारले बधँवुा �म �वरु� काननुको कायार्न्वयन असमान तवरले गरेको �थयो र पी�डतहरूको 
सामािजक समायोजन गा�ो र�ो । �ोत, �नर�क्षण तथा सधुारका �यत् न अपयार्प् त �थए भने 
उल्लङ् घनहरूलाई रोक्न सजाय काफ� �थएनन ्। सन ्२००० मा म�ु भएका २६,००० भन्दा 
बढ� थारू कमैयाहरूलाई सरकारले आ�थर्क, भौ�तक तथा अन्य सामािजक सरुक्षासम्बन्धी लाभहरू 
�दान गरेको छ । यसअन्तगर्त �त्येक प�रवारलाई घर बनाउने साम�ी ख�रद गनर्का ला�ग १० 
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हजार रुपैयाँ (१०० डलर) �दान ग�रएको छ । य��प, कैय� पूवर् कमैया प�रवारहरूले नद�का 
�कनार तथा बाँझा ज�मनमा दयनीय अवस्थामा जीवन �बताइरहे । उनीहरूका ला�ग रोजगारका 
अवसर सी�मत हनुकुा साथै िशक्षामा समेत थोरै मा� पहुँच �थयो । 
 
गैरकाननुी घो�षत भइसकेको कमलर� �थालाई सरकारले सन ्२०१३ मा उन्मूलन गन� 
पनु:��तब�ता जाहेर गर् यो । पूवर् कमलर�हरूको िशक्षाका ला�ग सरकारले १२ करोड रूपैयाँ (१२ 
लाख डलर) छु�ाएको �थयो तर �नकायहरूले पूरा रकम खचर् गनर् सकेनन ्। 
 
साथै अमे�रक� �वदेश मन्�ालयको मानव बेच�बखनसम्बन्धी वा�षर्क ��तवेदन 
www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/ मा हेनुर्होस ्। 
 
(ग) बाल �मको �नषधे र रोजगार�को ला�ग न्यूनतम उमेर 
 
काननुले रोजगार�को ला�ग न्यूनतम उमेर १४ वषर् तोकेको छ र जोिखमपूणर् कामको ला�ग १६ वषर् 
तोकेको छ र अनकूुल काम गन� वातावरण हनुपुन� भनेको छ । रोजगारदाताहरूले १४ देिख १६ 
वषर् उमेरका कामदारहरूको अ�भलेख राख् न ुपदर्छ । बालबा�लकालाई कारखाना, खानी र वग�कृत 
ग�रएका अन्य ६० ओटा जोिखमपूणर् कामहरूका ला�ग रोजगार�मा लगाउन नपाइने र १६ देिख 
१८ वषर्का बालबा�लकालाई हप् तामा ३६ घण्टा (�बहान ६ बजे देिख साँझ ६ बजे�भ�को समयमा 
�दनको ६ घण्टासम्म र हप् ताको ६ �दनसम्म) मा� काम गराउन पाउने गर� काननुले �नधार्रण 
गरेको छ । पूणर् रूपमा कायार्न्वयन भइनसकेको उ� काननुले गैरकाननुी रूपमा 
बालबा�लकाहरूलाई काममा लगाउनेहरूमा�थ दईु वषर्सम्म कैद सजाय र रु. १ लाख (१,००० 
डलर) सम्मको ज�रवानाको व्यवस्था गरेको छ । 
 
बाल �मसम्बन्धी काननु कायार्न्वयनका ला�ग िजम्मेवार �म �वभागको कायार्न्वयन रेकडर् कमजोर 
�थयो । �म �वभागले आफ्नो अ�धकांश �म �नर�क्षण औपचा�रक क्षे�मा सञ् चालन गर् यो, जब �क 
लगभग समपूणर् बाल �मको �योग अनौपचा�रक क्ष�ेमा भएको पाइएको छ । अगस्टसम्म �वभागले 
�नय�मत �नर�क्षणका �निम्त १२ कारखाना �नर�क्षक पदमध्ये पाँचको मा� पदपू�तर् भएको बताएको 
छ । यीमध्ये केह� पदहरू �नजाम�त कमर्चार�हरूको �नय�मत सरुवा तथा काननु कायार्न्वयन��त 
सम�पर्त �ोतहरू सी�मत भएका कारण �र� रहेका �थए । सन ्२०१५ मा �म �वभागले 
औ�ो�गक ग�त�व�ध बाक्लो भएका िजल्लाका ला�ग पाँच व�र� पद �सजर्ना गरे ताप�न अगस्टसम्म 
ती पदहरू �र� �थए । बाल �म �वरु� सङ् घषर् गन� र अन्ततः त्यसलाई उन्मूलन गन� 
उ�ेश्यस�हत बनेका �व�भ� काननु तथा नी�तहरू छन ्। १० हजार रुपैयाँ (१०० डलर) ज�रवाना 
र एक वषर् कैद सजायदेिख �लएर दईु लाख रूपैयाँ (२,००० डलर) ज�रवाना र २० वषर् कैद 

http://www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/
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सजायसम्मको व्यवस्था छ । 
 
कृ�ष, घरेल ुकाम, भार� बोक्ने पेसा, �रसाइिक्लङ र यातायातका क्षे�मा बाल �म �योग भएको पाइयो 
। सबैभन्दा बढ� दवु्यर्वहार इँटा कारखाना, ढु�ा फुटाउने उ�ोग, काप�ट उ�ोग, ज�र उ�ोग र 
मनोरञ् जनको क्षे�मा भएको पाइयो । अनौपचा�रक क्षे�मा काम गन� बालबा�लकाहरूले लामो 
समयसम्म अस्वस्थ वातावरणमा काम गरे, ग�� भार� बोके, यौन शोषणको खतरामा रहे र बेलाबखत 
�व�भ� स्वास्थ्य समस्या भोगे (खण्ड ६, बालबा�लका हेनुर्होस)् । सरकार� कमर्चार�ले सन ्२०१५ 
को भकूम्पको आ�थर्क �भावले बाल �मको जोिखम व�ृ� गन� िचन्ता आफूलाई लगाएको बताए । 
तर अगस्टसम्म त्यससम्बन्धी कुनै प�न आ�धका�रक तथ्या� �ाप् त भएन । 
 
बाल�म उन्मूलन गनर्का ला�ग सन ्२०१६ मा ल�लतपरु उपमहानगरपा�लकाले आफ्नो ह�रयो 
झण्डा अ�भयानलाई लम्ब्यायो । उ� अ�भयानअन्तगर्त बाल�मको क्षे�मा कायर्रत स्थानीय 
गैससहरूले बाल�म �योग  नगन� �त्येक घरमा ह�रयो झण्डा राखे । साथै, घरेल ुनोकरका रूपमा 
काम ग�ररहेका बालबा�लकाको उ�ार गनर्का �निम्त गैससहरूले स्थानीय सरकार� �नकाय र 
�हर�सँग समन्वय गरे । 
 
हालसम्म उपलब्ध सबैभन्दा प�छल्लो तथ्या� सन ्२००८ को नेपाल �मशि� सव�क्षणका अनसुार 
पाँचदेिख नौ वषर् उमेरका बालबा�लकाको �म सहभा�गता १३.४ ��तशत रहेको �थयो भने १० देिख 
१४ वषर् उमेरका बालबा�लकाको �म सहभा�गता ५२.७ ��तशत रहेको �थयो । 
 
साथै अमे�रक� �म मन्�ालय�ारा �कािशत बाल �मसम्बन्धी ��तवेदन 
www.dol.gov/ilab/reports/child-labor/findings/ मा गई हेनुर्होस ्। 
 
(घ) रोजगार� तथा पेसासँग सम्बिन्धत �वभेद 
 
सन ्२००७ को अन्त�रम सं�वधानले धमर्, वणर्, �ल�, जात, जा�त, सामािजक उत्पि�, भाषा वा वैचा�रक 
आस्थाका आधारमा ग�रने �वभेदलाई �नषधे गरेको छ । म�हला, द�लत, आ�दवासी जनजा�त, अपा� र 
“आ�थर्क, सामािजक वा सांस्कृ�तक दृ��ले �पछ�डएका” व्यि�हरूको संरक्षण, सश�ीकरण वा 
�वकासका ला�ग सरकारले �वशेष व्यवस्था गनर्सक्ने कुरा अन्त�रम सं�वधानमा लेिखएको छ । सन ्
२०१५ को सं�वधानले अपा�ता र शार��रक तथा स्वास्थ्य अवस्थाका आधारमा भेदभाव गनर् पाइँदैन 
भनी सामान्य ��तबन्ध थप गरेको छ । साथै, सं�वधानले लै��क तथा यौ�नक अल्पसङ्ख्यकलाई 
संरक्षण, सश�ीकरण वा �वकासका ला�ग योग्य वगर्मा राखेको छ । खास गर� रोजगार�का 
सन्दभर्मा सन ्२०१५ को सं�वधानले म�हलालाई �वशेष अवसरको हक �दएको छ र अपा�ता भएका 

http://www.dol.gov/ilab/reports/child-labor/findings/
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व्यि�, मिुस्लम र लै��क तथा यौ�नक अल्पसङ्ख्यकलाई समावेशी �स�ान्तको आधारमा राज्यका 
�व�भ� �नकायमा सेवा गन� हकको व्यवस्था गरेको छ । साथै, सन ्२०१५ को सं�वधानले द�लत 
समदुायको ला�ग लोकसेवामा लगायत रोजगार�का ला�ग काननुी �वशेष �ावधानको व्यवस्था हनुे कुरा 
उल्लेख गरेको छ । �मसम्बन्धी काननुले �ल�मा आधा�रत भ�ुानी वा पा�र��मकसम्बन्धी 
भेदभावलाई ��तबिन्धत गरेको छ । 
 
सं�वधान, ऐन वा काननुमा वणर्, उमेर, रा��य उत्पि� वा नाग�रकता, एच ्आईभी पोिज�टभ अवस्था र 
अन्य सरुवा रोगका आधारमा हनुे �म �वभेद लगायतका भेदभावमा�थ ��तबन्ध लगाउने �ावधानहरू 
छैनन ्। 
 
संवैधा�नक तथा काननुी संरक्षणका बाबजदु �ल�, जात, जा�त, रा��य उत्पि�, नाग�रकता, अपा�ता, 
यौ�नक अ�भमखुीकरण तथा लै��क प�हचानका साथै एचआ्ईभी पोिज�टभ अवस्थालाई �लएर रोजगार 
तथा पेसामा �वभेद व्याप् त र�ो । यस्तो �वभेद सबैभन्दा बढ� अनौपचा�रक क्षे�मा सामान्य रहेको 
पाइयो, जहाँ सरकार तथा मानव अ�धकार संस्थाहरूको अनगुमन कमजोर वा अनपुिस्थत र�ो र 
स�ुवधाविञ् चत समूहमा रहेका व्यि�हरूले �नकै कम लाभ वा उपचार �ाप् त गरे । औपचा�रक 
क्षे�मा सामान्यतया �नयिु�, बढुवा तथा सरुवाका ला�ग क�थत मा�थल्लो जातका अपा�ता नभएका 
परुुषहरूलाई रुचाउँदै �म �वभेद भएको पाइयो । �नजाम�त क्षे�मा यस्तो �वभेद व्यि�गत 
सम्बन्धमा समेत आधा�रत रहेको पाइयो भने धेरै जस्तो अवस्थामा राजनी�तक नेताहरूको मौन 
बझुाइमा यस्तो �वभेद भएको भनी खबरहरू �ाप् त भए । 
 
काननुले समान कामका ला�ग म�हला तथा परुुषका �निम्त समान भ�ुानीको व्यवस्था गरे ताप�न 
सरकारले खास गर� क�तपय राज्य�ारा सञ् चा�लत उ�ोगहरूमा ती �ावधानहरू लाग ुगरेन । 
सरकार� जा�गरका ला�ग योग्य हनु नपेाल� रा��य उत्पि� वा नाग�रकता अ�नवायर् छ दोहोरो 
नाग�रकता भएकाहरूलाई सामेल ग�रँदैन । य��प, �वदेशी नाग�रकले करारअन्तगर्त वा 
परामशर्दाताका रूपमा �निश् चत समयको रोजगार�का �निम्त भने अनमु�त �ाप् त गदर्छन ्। पूणर् 
स्वा�मत्व भएका वा संय�ु लगानीका वैदेिशक उ�महरूमा �वदेशी नाग�रकको �नयिु�लाई �म 
काननुले सी�मत बनाएको छ । 
 
��तवेदन अव�धमा लोक सेवामा ५ ��तशत अ�नवायर् रोजगार� कोटाको �योग गद� सरकाले सरकारले 
अपा�ता भएका व्यि�हरूलाई मूलत: िशक्षकका रूपमा �नय�ु गर् यो । सरकारले यो कोटा �णाल� 
स्वेिच्छक रूपमा �नजी क्षे�मा समेत लाग ुगन� �यत् न गर् यो र ��तवेदन अव�धमा अपा�ता भएका 
व्यि�हरूलाई लोक सेवाको पर�क्षाको तयर�मा म�त गन� हेतलेु �न:शलु्क कक्षाको सञ् चालन सरुु 
गर् यो । य��प, सरकार� कमर्चार� तथा द�लत अ�धकारसम्बन्धी अ�धव�ाका अनसुार अपा�ता भएका 
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व्यि�को रोजगार�को सम� दर उल्लेख्य रूपमा व�ृ� भएको छैन । �नजी क्षे�मा ठूलो सङ्ख्याका 
अपा�ता भएका व्यि�हरूले आफूलाई कामको अवसरबाट विञ् चत ग�रएको वा आफ्नो अवस्थाका 
कारण हटाइएको दाबी गरे । सबै क्षे�मा अपा�ता भएका कमर्चार�हरूले आफूमा�थ अन्य 
�क�समको भेदभावपूणर् व्यवहार भएको बताए । 
 
नेपाल रा��य द�लत समाज कल्याण संघका अनसुार सरकारले क�थत तल्लो जातका व्यि�का 
�निम्त सरकार� तथा �नजी दवैु क्षे�मा रोजगार�को अवसर स�ुनिश् चत गनर् भेदभाव �वरोधी काननुी 
�ावधानहरूलाई कायार्न्वयन गन� �दशामा �नकै कम �ग�त हा�सल गरेको छ । यससम्बन्धी �वस्ततृ 
तथ्या� सरकारसँग भएको पाइँदैन । 
 
सरकारले आफ्नो चौथो पञ् चवष�य मानव�धकारसम्बन्धी कायर् योजना (सन ्२०१४-२०१९) मा 
लै��क तथा यौ�नक अल्पसङ्ख्यक र अन्य सीमान्तकृत समूहको आ�थर्क सश�ीकरणका ला�ग 
कदम चाल्ने ��तब�ता गरेको छ । तर स्थानीय एल ्जीबीट�आईसम्बन्धी पैरवी गन� संस्थाहरूका 
अनसुार कायार्न्वयनको अभाव रहेको छ । एल ्जीबीट�आई व्यि�मा�थ �व�भ� क्षे�मा भएको 
भेदभावसम्बन्धी �वश् वसनीय तथ्या� उपलब्ध नभए ताप�न अ�भयन्ताहरूले लै��क तथा यौ�नक 
अल्पसङ्ख्यकलाई सरुक्षा सेवा र खेलकूदमा बढुवा वा ��तस्पधार्का अवसरबाट विञ् चत ग�रन ु
सामान्य कुरा रहेको बताएका छन ्। रोजगारदाताले आफ्ना कमर्चार� वा सहकम�लाई एच ्आईभी 
पोिज�टभ सङ्�मण भएको थाहा पाए�छ व्यि�हरू रोजगारम�ु भएकासम्बन्धी केह� ��तवेदनहरू 
�ाप् त भए । एच ्आईभी/एड्सको क्षे�मा कायर्रत एक �वकास गैससका अनसुार एच ्आईभी 
सङ्��मत व्यि�लाई �हण गनर् र कायर्स्थलमा उनीहरूका अ�धकारलाई सम्मान गनर् म�त गनर्का 
ला�ग बनेको सरकारको लामो समयदेिखको नी�तको �भावकार� कायार्न्वयन नभएको �माण भे�टएको 
छ । 
 
(ङ) कामका स्वीकायर् अवस्थाहरू 
 
सरकारले फे�अुर�मा अदक्ष ��मकको ला�ग ��त म�हना न्यूनतम ज्याला रु. ८,००० बाट रु. 
९,७०० (८० बाट ९७ डलर) मा बढायो । िचया उ�ोगका कामदारका ला�ग जलुाईमा ��त 
म�हना न्यूनतम ज्याला रु. ६,३७५ (६४ डलर) बाट रु. ७,०७५ (७१ डलर) मा बढाइनकुा साथै 
रु. ३० (३० सेन्ट) को अ�त�र� भ�ाको व्यवस्था ग�रयो । न्यूनतम ज्यालाले आ�धका�रक ग�रबी 
रेखालाई ��त �दन रु. ५२ (५२ सेन्ट) ले उ�छन ेताप�न त्य�त ज्याला जीवन �नवार्हका ला�ग 
चा�हने आधारभतू आवश्यकताको जोहो गनर् मिुश्कलले पयार्प् त �थयो । खास गर� सन ्२०१५ को 
भकूम्प र सं�वधान जार� भएप�छ उत्प� राजनी�तक अिस्थरताप�छको मह�ी र मूल्यव�ृ�को समयमा 
खास गर� यस्तो अवस्था �व�मान र�ो । 
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न्यूनतम ज्यालासम्बन्धी काननु औपचा�रक (जसले जम्मा जनशि�को झन्डै १० ��तशत �हस्सा 
ओगट्छ) र अनौपचा�रक दवैु क्षे�का ला�ग लाग ुहनु्छ, तर त्यसको कायार्न्वयन औपचा�रक क्षे�मा 
बढ� सश� र�ो । संय�ु �ेड य�ुनयन समन्वय केन्� (११ ओटा �ेड य�ुनयनहरूको साझा 
मञ् च), नेपाल उ�ोग वािणज्य महासंघ तथा �म तथा रोजगार मन्�ालयबीच भएको सहम�त अनसुार 
�त्येक दईु वषर्मा न्यूनतम पा�र��मकको पनुरावलोकन हनु ुपदर्छ । उ� सहम�तअन्तगर्त मे 
२०१५ मा ज्याला व�ृ� हनुपुन� भए ताप�न भकूम्प र त्यसप�छको राजनी�तक अिस्थरताका कारण 
पनुरावलोकनको ���यामा आठ म�हनाको �ढलाइ भयो । 
 
काननुले ४८ घण्टे कायर् हप् ता तोकेको छ, जसमा हप् ताको एक �दन �बदा र ५ घण्टा काम 
गरेवापत आधा घण्टा आराम गन� समय तोकेको छ । काननुले �दनमा ४ घण्टाभन्दा बढ� र 
हप् तामा २० घण्टा भन्दा बढ� अ�त�र� समय काम गनर् नपाउने र ��त घण्टा अ�त�र� समयको 
ला�ग ५० ��तशत बढ� तलब पाउने गर� सी�मत गरेको छ । अत्य�धक रूपमा अ�त�र� समय 
अ�नवायर् रूपमा काम गनर् गराउन �नष�ेधत ग�रएको छ । कमर्चार�हरूलाई सावर्ज�नक �वदा, �बरामी 
�वदा, वा�षर्क �वदा, सतु्केर� �वदा, मतृ्यशुोकका ला�ग �वदा, र अन्य �वशेष अवस्थाका ला�ग �वदा �लँदा 
आफ्नो तलब क�ा नहनुे गर� �वदा �लन पाउने हक छ । काननुले पेसागत स्वास्थ्य तथा सरुक्षाका 
मापदण्डहरू तथा सञ् चय कोष, आवासको स�ुवधा, ५० भन्दा बढ� म�हला कमर्चार� भएका संस्थामा 
बच्चाका ला�ग �दवा हेरचाहको स�ुवधा, र माततृ्व स�ुवधा जस्ता अन्य स�ुवधाहरूको व्यवस्था गरेको 
छ । 
 
�म तथा रोजगार मन्�ालयका अनसुार औपचा�रक क्षे�का धेरैजसो कलकारखानाहरूले न्यूनतम 
ज्याला र कायर् समयसम्बन्धी काननुको आज्ञा पालना गरे ताप�न कृ�ष र घरायसी सेवा लगायतका 
अनौपचा�रक क्षे�मा भने काननुको कायार्न्वयन �मि�त र�ो । मन्�ालयमा देशभरका ला�ग १२ 
जना कारखाना �नर�क्षक �थए, जसले �म �नर�क्षक र पेसागत स्वास्थ्य तथा सरुक्षा �नर�क्षकका 
रूपमा प�न कायर् गरे । 
 
पेसागत स्वास्थ्य तथा सरुक्षाका मापदण्डहरूको कायार्न्वयन तथा �व�र्न न्यून �थयो, र �म तथा 
रोजगार मन्�ालयले �म काननुको लागकुो सम्बन्धमा सो क्षे� सबैभन्दा उपेिक्षत क्षे� रहेको 
�वश् वास �कट गर् यो । �नमार्ण, खानी उ�ोग, यातायात, कृ�ष, र कलकारखाना लगायतका �व�भ� 
क्षे�हरूमा मापदण्डहरूको उल्लङ् घन भएको मन्�ालयको �नर�क्षणमा पाइएको �थयो । 
 
सरकारले पेसागत सरुक्षा र स्वास्थ्यका �ावधानहरूको कायार्न्वयनका ला�ग आवश्यक �नयामक वा 
�शास�नक संरचनाहरूको �नमार्ण गरेको छैन । �म तथा रोजगार मन्�ालयमा पेसागत सरुक्षा र 
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स्वास्थ्यका ला�ग भनेर कुनै �वशेष कायार्लय छु�ाइएको �थएन, न त सो क्षे�मा �वशेष ता�लम 
पाएका �नर�क्षकहरू नै �थए । उल्लङ् घनहरूलाई रोक्न सजाय पयार्प् त �थएनन ्। काननुले 
कारखाना �नर�क्षकहरूलाई रोजगारदाताहरूलाई असरुिक्षत अवस्थाहरूको सधुार गनर् आदेश गनर् 
सक्ने अ�धकार �दए ताप�न सरुक्षाको मापदण्ड न्यून रूपमा लाग ुभयो र अनगुमन कमजोर र�ो । 
कायर्स्थलमा हनुे मतृ्य ुर दघुर्टनासम्बन्धी सह� तथ्या� उपलब्ध छैन । �मसम्बन्धी काननु तथा 
�नयमावल�हरूले कामदारहरूले आफ्नो रोजगार� धरापमा नपन� गर� आफूलाई स्वास्थ्य वा सरुक्षालाई 
खतरामा पान� प�रिस्थ�तबाट �नकाल्न सक्छन ्वा सक्दैनन ्भ�े कुरा �कटान गरेका छैनन ्। 
 
सरकारले �म ठेकेदार� गन� अथार्त ्वैदेिशक रोजगार�का ला�ग कामदारहरू पठाउने म्यानपावर 
कम्पनीहरूलाई �नयिन्�त गर् यो र जालसाजीपूणर् रूपमा कामदारहरू �लन ेअभ्यासलाई दिण्डत गर् यो 
। सन ्२०१५ मा सरुु ग�रएको �न:शलु्क �भसा, �न:शलु्क �टकट व्यवस्था��त सरकार ��तब� छ 
। केह� सरकार� अ�धकार�हरूले नक् कल� �मण कागजातहरू बनाउन सहयोग गरे र �म 
ठेकेदारहरूले कामदार पठाउनेसम्बन्धी �नयम उल्लङ् घन गदार् त्यसको बेवास्ता गरे । अन�गन्ती 
�क�समका दतार् नभएका र अ�नयिन्�त दलालहरू, जसमा �ायःगर� समाजका �वश् वा�सला पा�हरू हनुे 
गरेकाले कामदार भनार् गन� ���याको �भावकार� रूपमा अनगुमन गनर् गा�ो पर् यो । 
कामदारहरूलाई वैदेिशक रोजगार �व�र्न बोडर्मा आफ्नो नाम दतार् गनर् र शलु्क �तनर् �ोत्साहन 
ग�रयो । बोडर्ले वैदेिशक कामदारहरूको िस्थ�तको अनगुमन गर् यो र कामदारका अ�धकारहरू 
उल्लङ् घन भएका अवस्थामा क्ष�तपू�तर् �दान गर् यो । 
 
सरकारले �वदेश जाने कामदारहरूका ला�ग करारनामाहरू नेपाल�मा अनवुाद ग�रएको हनुपुन� र सबै 
कामदारलाई �स्थानपूवर् अ�भमखुीकरण कायर्�ममा उपिस्थ�त हनैुपन� �ावधान तोकेको �थयो । 
अ�भमखुीकरणका बेला कामदारहरूलाई उनीहरूको अ�धकारका बारे र आफ्नो अ�धकारको 
उल्लङ् घन भएमा के–कस्तो काननुी कदम चाल्न स�कन्छ भ�े बारे सचेत गराइन्छ । तर त्यस्ता 
पहलको �भावका�रतामा �श् न उठाउन �मल्ने धेरै ठाउँहरू रहे �कनभने �वदेश गएका कामदारहरू 
�ायः अ�नवायर् ता�लममा सहभागी भएनन,् र धेरै कम्पनीहरूले ता�लम न�दइकनै थोरै शलु्कमा 
�स्थानपूवर् अ�भमखुीकरण ता�लमको �माणप� �वतरण गरे । वैदेिशक रोजगार अन्तगर्त �वदेशमा 
रहेका नेपाल� कामदारहरूले �ायः शोषणय�ु प�रिस्थ�तको सामना ग�ररहे । 
 
अनौपचा�रक क्षे�मा ठूलो सङ्ख्यामा कामदारहरू भए ताप�न यस क्षे�ले अथर्तन्�तमा क�ो �हस्सा 
ओगटेको छ भ�े बारे प�ु� गनर् �मल्ने कुनै तथ्या� उपलब्ध छैन । नेपाल �मशि� सव�क्षणका 
अनसुार सन ्२००८ मा कृ�षमा संलग्न बाहेक अनौपचा�रक क्षे�मा १५ वषर् वा सोभन्दा बढ� 
उमेरका अन्दाजी २१ लाख ५० हजार व्यि�हरूलाई रोजगार� �दइएको �थयो (जनु त्यस समयमा 



  
 

58 
 

कुल गैरकृ�ष रोजगारको ७० ��तशत �हस्सा �थयो) । 
 
कामदारहरूलाई काननुले उनीहरूको स्वास्थ्य तथा सरुक्षालाई खतरामा पान� कायर् अवस्थाहरूबाट 
संरक्षण �दान गरेको छ । तर ससाना सहर तथा गाउँमा अविस्थत साना तथा घरेल ुउ�ोगहरूमा 
रोजगारदाताले क�हलेकाह� ँकामदारलाई त्यस्ता अवस्थामा काम गनर् बाध्य बनाउँदै त्यसर� काम 
नगरेमा उनीहरूको जा�गर गमु्ने खतरा रहेको बताए । 


