
�वपद् व्यवस्थापनमा नपेाल 
 
राजदूत अलाइना बी. टेपलेट्ज 
 
यस म�हना नेपालले १९औ ँरा��य भकूम्प सरुक्षा �दवस मनायो। १९९० सालको भकूम्पको 
वषर्गाँठमा पन� यस �दनले हामीलाई हरेक वषर् अक� ठूलो भकूम्प थेग्ने सरुिक्षत नेपाल �नमार्णको 
महत्वको स्मरण गराउँछ। २०७२ सालको गोरखा भकूम्प धेरै मा�नसको सम्झनामा ताजै रहेका 
बेला नेपाललाई रा�सँैग थाहा छ– जब �वपद्को कुरा आउँछ, तब 'य�द' होइन 'क�हले' को सवाल 
बढ� मह�वपूणर् छ। 
 
यहाँका बाढ�, प�हरो, आगलागी, खडेर� र भकूम्पले नेपाललाई सन ्२०१६ मा �व� जोिखम 
सूचका�मा १७३ मध्ये ६४औ ँस्थानमा उभ्याए। ठूलो जोिखममा रहेको नेपाल वास्तवमा �वपद् 
व्यवस्थापनको कलालाई पर�क्षण गनर् र त्यसमा �नपूणर्ता भनर्का ला�ग रा�ो भ�ूम हो। यसबाट 
नेपाल�लाई सहयोग हनुकुा साथै अरुलाई समेत पाठ �सकाउन स�कन्छ। वास्तवमा '�वपद् जोिखम 
न्यूनीकरण' भ�े नाम आंिशकरूपमा सन ्१९९० को दशकमा यह� ँनै जटुाइएको �थयो। त्यस समय 
अमे�रक� सरकारसँगको सहकायर्मा स�ा�लत क�तपय पाइलट प�रयोजनाहरूमा आधा�रत रह� उ� 
नाम रािखएको हो। यस्ता संय�ु �य�हरूले �वपद्को रा�ो पूवर्तयार� र न्यूनीकरण कसर� गनर् 
स�कन्छ भ�े कुराको पर�क्षण गनुर्का साथै त्यसयता �व�भरका �वपद् जोिखम न्यूनीकरणसम्बन्धी 
��याकलापलाई ससूुिचत तलु्याउन म�त गरेका छन।् सन ्१९९० को दशकको उ�राधर्मा 
नेपालले �व�ालय र अस्पतालको सरुक्षामा अ�णी भ�ूमका खेल्दै �व�व्यापी प�रयोजनाहरूलाई 
महत्वपूणर् सावर्ज�नक पूवार्धारलाई �वपद्का दृ��ले सरुिक्षत बनाउने सम्बन्धमा ससूुिचत तलु्यायो। 
अमे�रका र नेपालबीचको साझेदार� सरुु हनुअुिघ नै सन ्१९८० को दशकको सरुुताका �वपद् 
जोिखम व्यवस्थापनका ला�ग नी�त तथा काननुी वातावरण �नमार्ण गद� नेपाल दिक्षण ए�सयामै यस्तो 
कायर् सम्प� गन� प�हला मलुकुको सूचीमा प�रसकेको �थयो। 
 
त्यसयता नेपालले �वपद् व्यवस्थापनको मागर्मा लामो या�ा ग�रसकेको छ तर प�न सधुारका ला�ग 
�शस्त ठाउँ छ। उदाहरणका ला�ग, सन ्२०१३ को रा��य �वपद् ��तकायर् ढाँचाले सरकार� तथा 
गैरसरकार� �नकायका भ�ूमका र िजम्मेवार�लाई �� पाद� �वपद् पूवर्तयार� तथा ��तकायर्को 
�भावकार� समन्वयलाई �वधर्न गन� कायर् गर् यो। गोरखा भकूम्पको समयमा दो�ो पटक उ� 
ढाँचाको सदपुयोग ग�रयो। त्यसयता यसको पनुरावलोकन र अभ्यास ग�रएको छ। य��प, २०७२ 
सालअिघका नी�त, �नयम र र ढाँचाले पनुरुत्थान र पनु�नर्मार्णलाई सम्बोधन गनर् नसकेकै कारण प�न 
गोरखा भकूम्पप�छको अत्यावश्यक पनु�नर्मार्ण कायर्मा �ढलाससु्ती भएको हनुसक्छ।  
 



२०७२ सालको भकूम्पप�छ प�न काननु, सरकार� तथा अन्तरार्��य समन्वय र �वपद् व्यवस्थापन 
क्षमतालगायतका नेपालका �वपद् व्यवस्थापन संरचनाले ग�त कायम रा� सकेका छैनन।् एक 
दजर्नभन्दा बढ� ऐन �मलेर बनेको �वपद्लाई सम्बोधन गन� नेपालको काननु अत्यन्त ज�टल छ। 
यसमा खाडल छन ्र यसले �व�भ� सरकार� �नकायलाई स्वा�मत्व समु्पेको छ। यसले गदार् नी�त 
लाग ुगन� कायर्लाई थप चनुौतीपूणर् बनाएको छ। यी समस्याका बाबजदु गोरखा भकूम्पले हामीलाई 
�वपद् व्यवस्थापनलाई नयाँ आखँाबाट हेन�, गम्भीर पाठ �सक्ने र प�हलेभन्दा चसु्त �वपद् व्यवस्थापन 
क्षमता, �णाल� र �नकाय खडा गद� ती पाठलाई व्यवहारमा उतान� मौका �दएको छ। 
 
�वपद्ले सबैभन्दा ठूला र �ोतसम्प� सरकारलाई समेत अप्ठेरो प�रिस्थ�तमा परु् याउँछ। ११ वषर्अिघ 
अमे�रका सम�ु� आधँी क�ट्रनाबाट पी�डत बन्यो। हामी अझैसम्म प�न पनुरुत्थानमा ज�ुटरहेका छ�। 
तर हामीले आफ्नो क��ना अनभुवबाट �सकेका पाठ आत्मसात गर् य�। यस �वपद्प�छका वषर्हरूमा 
हा�ा �वपद् व्यवस्थापन �णाल� र �नकायलाई प�रमाजर्न र अ�ाव�धक गनर्का ला�ग �दइएका १०० 
भन्दा बढ� सझुावलाई अमे�रक� सरकारले कायार्न्वयन गर् यो। हामीले �सकेको एउटा महत्वपूणर् पाठ 
के �थयो भने हा�ो �णाल� अत्यन्त �वखिण्डत र कमर्चार�तन्�मा�थ आधा�रत �थयो। त्यसको 
��त��यास्वरूप हामीले अझै पूणर्तावाद� योजना बनाय� र सरकारका सबै तह र न्यूनीकरण, 

पूवर्तयार�, ��तकायर् र पनुरुत्थानलगायतका �वपद् व्यवस्थापनको पूणर् च� समेट्ने गर� �वपद् 
व्यवस्थापनका ला�ग एक �वस्ततृ ढाँचा स्था�पत गर् य�। 
 
त्यसो त �वपद् व्यवस्थापनको कुनै 'पफ� क्ट' नमनुा छैन। हरेक मलुकुले आफ्नो सन्दभर् र चनुौती 
हेर� के गदार् उपय�ु होला भ�ेतफर्  सोच्नपुछर्। य��प, केह� यस्ता �स�ान्त र गणु छन ्जसका 
कारण ब�लया �वपद् व्यवस्थापन �नकायहरू खडा भएको प�ु� भएको छ। खासगर� बहसंुख्यक र 
परस्पर ��तपध� �नकायभन्दा प�न एकल �नकाय �वपद् व्यवस्थापनको सन्दभर्मा �भावकार� पाइएको 
छ। �तनीहरू सम्बिन्धत सबै मन्�ालयका �य�लाई समन्वय गन� गर� काननुी र राजनी�तकरूपमा 
समेत सश� बनाइएका हनु्छन।् आदशर्तः �तनको क्षे�ा�धकार पूवर्तयार�देिख पनुरुत्थानसम्मको 
�वपद् व्यवस्थापनको पूणर् च�लाई सम्बोधन गनुर् हनु्छ र त्यसका ला�ग �तनीहरूसँग पयार्� �ोत 
हनु्छ। यस्ता �नकाय आफ्नो कायर्स�ालन��त जवाफदेह� र पारदश� हनुपुछर्। साथै, �तनीहरूले 
पूवार्�हर�हत र आवश्यकतामा आधा�रत �व�ध अपनाउनपुछर् र राजनी�तक दबाबबाट सक्दो 
बच्नपुछर्। �वपद् ��तकायर् र पनुरुत्थानले राजनी�तक रूप धारण गर् यो भने बढ�मा त्यो �भावह�न 
बन्छ भ�े कुरा इ�तहासले देखाएको छ। अवस्था �ब�मेा मा�नसको ज्यानसमेत जान सक्छ। 
 
रा��य पनु�नर्मार्ण �ा�धकरणको स्थापना गन� भकूम्पबाट �भा�वत संरचनाको पनु�नर्मार्ण गन� सम्बन्धमा 
बनेको ऐन, २०७२ को अनमुोदनमा �ढलाइ भए ताप�न सो ऐनले भकूम्पबाट तत्काल तिङ्�नका 



ला�ग नेपाललाई के कुरा आवश्यक छ भ�े ��मा गम्भीर सोच र दूरदृ�� �दशर्न गर्यो। रा��य 
पनु�नर्मार्ण �ा�धकरणलाई �वशेष ख�रद र �नयिु�को अ�धकारस�हत सश� बनाउन ुर 
मन्�ालयहरूसँग समन्वय गन� िजम्मा �दन ुब�ु�मानी कदम �थयो। स्थापनाको एक वषर् नािघसकेको 
�ा�धकरणले नी�त र कायर्�व�धहरूको रा�ो ढाँचा बनाएको छ। यसको पूणर् कायार्न्वयन भएप�छ 
पनु�नर्मार्णले ती� ग�त �लन सक्छ। अझै प�न भकूम्पपी�डतहरू स्थायी घर र सामदुा�यक स�ुवधाबाट 
वि�त रहेको अवस्थामा हामी सबैको इच्छा पनुरुत्थान अझै चाँडो हा�सल भइ�दए हनु्थ्यो भ�े हो तर 
नेपालको आवास पनु�नर्मार्ण कायर्�म संसारका अन्य �मल्दाजलु्दा कायर्�मकै ग�तमा अिघ 
ब�ढरहेकोचा�हँ छ। यस्ता कायर्�मका सरुुका १८ म�हना मापदण्ड तय गन�, क�ठन �नणर्य गन� र 
पनु�नर्मार्णका ला�ग �ा�व�धक सहायता उपलब्ध गराउने काममा खचर् हनु्छ। पनु�नर्मार्ण सरुु भएप�छ 
उ� कायर्ले ती�ता �लएको र सरुिक्षत समदुायको �नमार्णमा योगदान गरेको कुरा स�ुनि�त गनुर्पछर्। 
 
हामी सबैलाई थाहा भएकै कुरा हो, अगा�ड गनुर्पन� काम तमाम छ। पनु�नर्मार्णका नी�त र योजना 
पूणर्रूपमा कायार्न्वयन हनु ुअत्यावश्यक छ। आफ्नो �वशेषा�धकारको सदपुयोग गनर्का ला�ग रा��य 
पनु�नर्मार्ण �ा�धकरण पूणर्रूपमा सश� रहन ुर �ा�धकरणका साथै त्यसका अ�धकार�हरू राजनी�तबाट 
पर रहन ुमहत्वपूणर् छ। केन›्◌ीय तथा स्थानीय सरकार� �नकाय, नाग�रक समाज र नेपाल� नाग�रक 
(उहाँहरू सबैको यसमा सरोकार छ) सबैले आफ्नो है�सयतको सम्पूणर् ताकत लगाई २०७२ 
सालको भकूम्पप�छ रा��य पनु�नर्मार्ण �ा�धकरण ती� र �भावकार�रूपमा पनु�नर्मार्णको कायर्मा 
सफल हनुेछ भ�े कुरा स�ुनि�त गनुर्पछर्। यस सश� �नकायको अनभुव �योग गद� नेपालले स्थायी 
�वपद् व्यवस्थापन �नकायलाई कुनकुन कुरा आवश्यक छन ्भ�े कुराको खोज गनुर्पछर्। �स�कएका 
पाठ �योग गर� भ�वष्यमा अझ कुशल र �भावकार� ��तकायर् र पनुरुत्थानसम्बन्धी कायर्लाई समथर्न 
गन� काननुी तथा नी�तगत वातावरणमा सधुार गनुर्पछर्। यसै सन्दभर्मा म �वधायक तथा �नजामती 
कमर्चार�हरूलाई उ�त �वपद् व्यवस्थापन नमनुा कसर� �वक�सत गनर् स�कन्छ भ�े कुरामा ध्यान 
�दन आ�ह गनर् चाहन्छु। �वपद् व्यवस्थापनसम्बन्धी कमजोर �नयम, काननु पा�रत गनार्ले आपत 
आइलाग्न सक्छ। �वपद् व्यवस्थापनको पूणर् च�लाई सम्बोधन गन�, �वपद् व्यवस्थापन 
िजम्मेवार�लाई सदुृढ गन�, स��य सश� �नकायहरू खडा गन� र २०७२ सालको भकूम्पले 
�सकाएका पाठलाई समा�हत गन�खालका काननु बनाउन ुमह�वपूणर् छ। 
 
�वपद् जोिखम न्यूनीकरणका ला�ग हामीबीचको साझेदार� अमे�रका र नेपालको ७० वषर् परुानो 
सम्बन्धको केन्��य �हस्साका रूपमा रहेको छ। ��तकायर् र पनुरुत्थानका �य�लाई समथर्न गनर्का 
ला�ग हामी नेपालको साथमा छ�। �व�मै �वपद् न्यूनीकरणलाई प�रभा�षत गनर् सघाउने नेपालका 
�ारिम्भक �य�लाई हामीले सहयोग गरेका �थय�। भ�वष्यमा नयाँ �व�व्यापी मापदण्ड तय गनर्सक्ने 
चसु्त �वपद् व्यवस्थापन �णाल� र �नकायको प�रकल्पना र �सजर्नाका ला�ग हामी आफ्नो सहायता, 



दक्षता र भावनास�हत नेपाललाई साथ �दनेछ�। अक� वषर् २०औ ँभकूम्पीय सरुक्षा �दवस आउँदा 
मलाई लाग्छ, हामी सबैलाई यस्तो नेपाल दे� मन छ जसले अक� �वपद्का ला�ग रणनी�तक तहमा 
अझै रा�ो पूवर्तयार� गरेको हनुेछ। त्यसैगर� नेपाल� प�रवार र समदुायले भकूम्पीय सरुक्षालाई 
आत्मसात गन�छन ्भ�े हामी आशा गछ�। 
 
�कािशत : नाग�रक, माघ १८, २०७३  


