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मानव ऄधधकार प्रधतवेदन नेपाल २०१८ 
 

 

मूल सार  

 

नेपाल एईटा संघीय लोकतान्त्रिक गणतरि हो । नेपालको राजनीन्त्तक व्यवस्था सन ्२०१५ मा घोषणा गररएको 

संन्त्वधानमा अधाररत छ, जसमा काययकारी प्रधानमरिी, दइु सदनको संसद ्र सातवटा प्रदशेको ब्यबस्था गरेको छ । 

सन ्२०१७ को नोभमे्बर  र न्त्डसेम्बर मन्त्हनामा रान्त्रिय संसदको तल्लो सदन र सातैवटा नयााँ बनेका प्रदशे सभाहरुको  

रान्त्रिय न्त्नवायचन सम्परन भयो । स्वदशेी र न्त्वदशेी पययवके्षकहरू दवुलेै रान्त्रिय न्त्नवायचन “प्रायः ससुञ्चान्त्लत” रहकेो 

न्त्चिण गरेका छन,् तापन्त्न केही पययवके्षकहरुले न्त्नवायचन अयोगको काययमा पारदन्त्शयताको ऄभाव महससु गरेको 

ईल्लेख गरेका न्त्थए । 

 
न्त्नजामती ऄन्त्धकारीहरूले सरुक्षा बललाइ न्त्नवायचनमा प्रभावकारी रूपमा न्त्नयन्त्रित गरेका न्त्थए । 

 

मानव ऄन्त्धकार ईल्लंघनको सरदभयमा–गरैकाननूी वा मनोमानी रुपमा हत्या, यातना, न्त्नदयन्त्यता, ऄमानवीय र न्त्नकृष्ट 

व्यवहार एव ंमनोमानीपणूय कैद; क्षेिहरुमा ऄबरोध र ऄपराधीक मानहान्त्न; शान्त्रतपणूय भलेा र संगठन गने ऄन्त्धकार 

न्त्वरुद्ध हस्तक्षेप; गरैसरकारी संस्था (गसैस) ऄनावश्यक रूपमा कडा काननु बनाएर न्त्नयन्त्रित; भ्रष्टाचार; मानव तस्करी; 

बाल न्त्ववाह र जबरजस्ती न्त्ववाह; शरणाथीहरूको घमुन्त्िर गने स्वतरितामा न्त्नयरिण-न्त्वशेषगरी नेपालमा बस्ने 

न्त्तब्बती शरणाथीको हकमा; मन्त्हलान्त्वरुद्ध बलात्कार जस्ता जारी न्त्वभदे र न्त्हसंासम्बरधी सरकारी ईत्तरदान्त्यत्वको 

ऄभाव; र ऄन्त्नवायय र बलजिती रूपमा बाल श्रमको प्रयोग । 

 

सरकारले न्त्नयन्त्मत रूपमा कानून ईल्लंघन गने सरकारी ऄन्त्धकारी तथा सरुक्षाकमीमान्त्थ ऄनसुरधान गरे पन्त्न 

ईनीहरूलाइ ईत्तरदायी बनाईन ऄसिल रह्यो । पन्त्छल्ला वषयहरूमा न्त्वरोध प्रदशयनलाइ बढी नै बलपणूय ढंगले न्त्नयरिण 

गरेको अरोप लागकेा सरुक्षाकमीहरूको हकमा माि नभइ द्वरद्वकालका मानव ऄन्त्धकार ईल्लंघनकारीहरूलाइ पन्त्न 

खासै ईत्तरदायी बनाआएन । मलुुकका दइु संक्रमणकान्त्लन रयान्त्यक संयरिलाइ पररचालन गने, स्रोत साधन सम्परन गने 

एव ंपणूय स्वतरिता प्रदान गने न्त्वषयमा न्त्नकै न्त्ढलाससु्ती गररयो । 

 
खण्ड १. व्यधिको ऄखण्डताको सम्मान जसऄन्तगगत धनम्न स्वन्रता समेधिएका हुन्छन:् 

क) मनोमानी ढंगबाि माधनसको बााँच्ने ऄधधकार हनन गने र गैर कानूनी ऄथवा राजनीधतबाि पे्रररत ऄन्य 

प्रकारका हत्या 

सरकार वा सरकारी काययकताय (एजरेट) को तिय बाट मनोमानीपणूय ऄथवा गरै काननूी हत्या भएको केही ईजरुी परेका 

न्त्थए ।  
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ऄगस्त मन्त्हनाको ५ तररकका न्त्दन काठमाण्डौं नन्त्जकैको भक्तपरू न्त्जल्लामा एक ११ बन्त्षयय बालकलाइ ऄपहरण गरर 

मारेको ऄन्त्भयोगमा  नेपाल प्रहरीका ऄन्त्धकारीहरूले दइुजना ऄपहरणकारीलाइ गोली हानी मारेका न्त्थए । प्रहरीले 

ऄपहरणकारीलाइ वन क्षेिमा भटेेर सामना गदाय ईनीहरूले अिूमान्त्थ गोली चलाएको र प्रहरीको जवािी िायरमा 

ईनीहरूको मतृ्य ुभएको जनाएका छन ्। मानव ऄन्त्धकारकमी र स्थानीय संचारहरुका ऄनसुार ऄन्त्भयकु्तहरू प्रहरी 

न्त्हरासतम ैभएको र ईनीहरूलाइ बनावटी आरकाईरटरमा माररएको बताएका छन ्। अरोन्त्पत ऄपहरणकारीका पररवारले 

यसको न्त्वरुद्ध ऄधय-सरकारी न्त्नकाय रान्त्रिय मानव ऄन्त्धकार अयोग (एनएचअरसी) समक्ष अफ्नो ईजरुी गरेका न्त्थए 

। ऄगस्त मन्त्हनाको २४ तररकका न्त्दन १३ वषीया बान्त्लका न्त्नमयला परतको बलात्कार र हत्याकाण्डको न्त्वरुद्ध भलेा 

भएर रयायको माग गद ैगरेको समहूमान्त्थ सशस्त्र प्रहरी बल (एएिपी) ले गोली चलाए । न्त्बरोध प्रदशयनको बेला प्रहरी 

बाट एक १४ वषीय बालकको मतृ्य ुहुनकुासाथै ऄरय २४ जना घाआते भए । गहृ मरिालयले गोली काण्ड र प्रहरीको 

कारबाही सम्बरधी छानन्त्बन गने घोषणा गर् यो । ऄटोटोबर मन्त्हनासम्म अआपदुादा गहृ मरिालयको छानन्त्बन सन्त्मन्त्तको 

न्त्सिाररसमा ८ जना प्रहरीलाइ न्त्नलम्बन गररएको न्त्थयो भने बलात्कार र हत्याको ऄन्त्भयोगमा कसैलाइ पन्त्न न्त्हरासतमा 

न्त्लआएको न्त्थएन । ऄगस्त २३ ताररका न्त्दन प्रहरीले न्त्गरफ्तार गरेको स्वतरि मधेश अरदोलनसाँग अबद्ध राम मनोहर 

यादवको सेप्टेम्बर १ ताररकका न्त्दन स्वास््य ईपचारको क्रममा मतृ्य ुभयो। ऄन्त्धकारकमीहरूको ऄनसुार प्रहरीले 

यादवलाइ न्त्हरासतमा यातना न्त्दएको र ईनी न्त्बरामी परेपन्त्छ पन्त्न ईनको स्वास््य सम्बरधी अवश्यक ध्यान 

नपरु् याआएको दाबी गरेका छन ्। गहृ मरिालयले यस अरोपलाइ ऄस्वीकार गरेको भएपन्त्न यादवलाइ अआन्त्सय ुसेवाको 

खोजीमा चारवटा ऄस्पतालमा लन्त्गएको स्वीकार गरेको छ । रान्त्रिय मानव ऄन्त्धकार  अयोगले यादवको मतृ्यमुान्त्थ 

छानन्त्बन गनय अफ्नो क्षेिीय कायायलयलाइ न्त्नदेशन न्त्दएको न्त्थयो।  

 
ऄगस्त मन्त्हनामा सरकारले सन ्२०१७ को माचय मन्त्हनामा सप्तरी न्त्जल्लामा एएिपी द्वारा माररएका ५जना प्रन्त्बरोध 

प्रदशयनकारीहरु सम्बरधी प्रन्त्तवदेन सावयजन्त्नक गर् यो । ऄटोटोबर मन्त्हना सम्ममा यस काण्डसम्बरधी कसैमान्त्थ पन्त्न मदु्दा 

दायर नभएको र प्रदशे सरकारले ऄको छानन्त्बन अयोग गठन गरेको न्त्थयो ।  

 
नेपाल प्रहरी र सशस्त्र प्रहरीले सन ्२०१५ मा संन्त्वधान जारी गदायको समयमा अरदोलनकारी मान्त्थ अवश्यक भरदा 

बढी शन्त्क्त प्रयोग गरेकोबारे सन ्२०१७ मा ३००० भरदा बढी ईजरुीहरु परेको न्त्थयो र यसको छानन्त्बन गनयका लान्त्ग 

गठन भएको ईच्चस्तरीय जााँच अयोग (एचलयीसी) ले अफ्नो ऄनसुरधान परुा गर् यो । सन ्२०१५ को अरदोलनमा 

९ जना प्रहरीलगायत ४५ जना व्यन्त्क्तहरुको मतृ्य ुभएको न्त्थयो । ऄनसुरधान परुा गरेपन्त्छ एचलयीसीको न्त्वगठन गररयो 

तापन्त्न सरकारले वषयको ऄरत्यसम्ममा पन्त्न त्यो प्रन्त्तवदेन सावयजन्त्नक भने गरेको न्त्थएन । 

 
म ेमन्त्हनामा रारिपन्त्त भरडारीले सन ्१९९८ मा ईज्जने कुमार श्रेष्ठको हत्यामा दोषी ठहर गररएको माओवादी नेता बाल 

कृरण ढुंगलेलाइ मािी न्त्दनुभयो । 

 

ख)  बेपत्ता 

ऄगस्त मन्त्हनामा जारी गररएको नयााँ िौजदारी ऐन संग्रहले बेपत्ता बनाईने काययलाइ औपचाररकरूपमा ऄपराध भन्त्न 

पररभान्त्षत गरेको छ । यस वषय सरकार वा सरकारको तिय बाट कुनै पन्त्न व्यन्त्क्तलाइ बेपत्ता पाररएको ईजरुी परेका छैनन ्। 
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सन ्२०१६ मा सरकारको संलदानतामा भएको अशकंामा बेपत्ता पररएका कुमार तामाङ् बारे जारी प्रहरी 

ऄनसुरधानबाट कुनै थप जानकारी बान्त्हर अएको न्त्थएन । 

 

सन ्१९९६-२००६ सम्म चलेको गहृ द्वरद्वमा बेपत्ता पाररएकाहरूको ऄवस्था ऄज्ञात नै रह्यो । रान्त्रिय मानव ऄन्त्धकार 

अयोगको ऄनसुार कररब ८४६ वटा बेपत्ता पाररएकाहरूका मदु्दा ऄझ ैऄन्त्नणीत ऄवस्थामा न्त्थए जस्मदे्ध ६१२  

वटामा राज्यको न्त्नकायहरुको संलदानता रहकेो हुन सटोने न्त्थयो । सेप्टेम्बर मन्त्हनासम्ममा सरकारले द्वरद्वकालमा बेपत्ता 

पररएको मदु्दामा न त कुनै न्त्नवतयमान वा भतूपूवय सरकारी ऄन्त्धकारीन्त्वरुद्ध कारबाही चलायो न त राज्यद्वारा बेपत्ता 

पाररएको भनेर रान्त्रिय मानव ऄन्त्धकार अयोगले (एनएचअरसी) पन्त्हचान गरेका ६०६ जना व्यन्त्क्तहरूको 

ऄवस्थाबारे नै थप जानकारी खलुायो । रान्त्रिय मानव ऄन्त्धकार अयोगको ऄनसुार द्वरद्वकालमा माओवादीद्वारा १४९ 

जनालाइ बेपत्ता न्त्बश्वास गररएकोबनाआएको न्त्थयो । सेप्टेम्बर मन्त्हनासम्म बेपत्ता पारेको मदु्दामा संलदान कुनै पन्त्न 

माओवादी वा राज्य पक्षलाइ कारबाही न्त्गररएको न्त्थएन ।  

 

सन ्२०१७ को जनु मन्त्हनामा द्वरद्वकालमा बेपत्ता पररएकाहरूको पक्षमा परेको ईजरुीहरूको ऄनसुरधान गनय भन्त्न बेपत्ता 

पाररएका व्यन्त्क्तबारे स्वतरि ऄनसुरधान अयोग (न्त्सअआइन्त्डपी) ले द्वारदकालका न्त्पन्त्डतहरुले गरेका ईजरुीहरुको 

ऄनसुरधान/छानन्त्बन गनय पााँचवटा टोली बनायो । यस अयोगको साम ु३,१९७  ईजरुीहरु दताय भएका न्त्थए जसमध्य 

२,५१२ वटा ईजरुीमान्त्थ मदु्दा चलाईने न्त्नणयय गररयो । यस संख्या मदे्ध १, ६८६ वटा ईजरुुहरुमा ऄनसुरधान लगभग 

परुा हुनलागकेा न्त्थए । 

 

न्त्सअआइडीपीका कमजोरीहरूको बारेमा मानव ऄन्त्धकार संघसंस्थाहरूले न्त्चरता व्यक्त गरेका न्त्थए । आरटरनेशनल 

कन्त्मशन ऄि जरुरस्टस ्ले (न्त्सअइडीपी) ले गने ऄनसुरधानहरूको संख्याको ऄनपुातमा ईसलाइ पयायप्त मानव र 

अन्त्थयक श्रोत ईपलब्ध नभएको, ऄनसुरधाकतायको न्त्नयनु्त्क्तहरूमा पारदन्त्शयताको ऄभाव रहकेो, र पीन्त्डत र प्रत्यक्ष 

साक्षीहरूको सरुक्षा र गोपनीयता सनु्त्नन्त्ित गनयका लान्त्ग पयायप्त प्रावधान नभएको न्त्जन्त्कर गरेको छ । कन्त्तपय पीन्त्डतले 

ऄनसुरधान कतायहरुले ईनीहरूलाइ मेलन्त्मलाप गन ेइच्छा सम्बन्त्रध सोधपछु गरेपन्त्छ त्यसबारे न्त्चरता व्यक्त गरेका न्त्थए। 

 

ग) यातना र ऄन्य कू्रर, ऄमानवीय वा धनकृष्ट व्यवहार वा सजाय 

संन्त्वधानले यातना न्त्नषधे गरेको छ र पन्त्छल्लो समयमा जारी नयााँ िौजदारी ऐन संग्रहले यातनालाइ ऄपराध घोन्त्षत 

गद ैत्यसको सजायसमते तोकेको छ । यातना क्षन्त्तपनू्त्तय कानुनले यातनाका न्त्पन्त्डतहरुलाइ क्षन्त्तपनु्त्तयको ब्यबस्था पन्त्न 

गरेको छ । 

 
मानव ऄन्त्धकारकमी र रयायन्त्वदहरूको ऄनसुार प्रहरीले जबरजस्ती दोष स्वीकार गराईनका लान्त्ग कुटन्त्पटजस्ता कठोर 

दवु्ययवहार प्रयोग गरेका छन ्। याडभोकेन्त्स िोरम (एएि) नामक एक स्थानीय मानव ऄन्त्धकार गरैसरकारी संस्था 

(एनजीओ) ले यस न्त्कन्त्समको प्रहरीको दवु्ययवहारमा दशेव्यापी रूपमा कुनै पररवतयन नअएको जनाए पन्त्न प्रहरीले 

ऄदालतको अदशे ऄनसुार बरदीहरूको प्रारन्त्म्भक स्वास््य जााँच गराईने अदशेको बढ्दो मािामा पालना गनय 

थालेको  बताएका छन ्। 
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ऄको स्थानीय गरैसरकारी संस्था तराआ मानव ऄन्त्धकार सरुक्षा गठबरधन (न्त्टएचअरडीए) ले प्रहरी वा ऄरय सरकारी 

पक्षको धम्की र ईनीहरूले बदला न्त्लने डरको कारण यातना पीन्त्डतहरू ईजरुी गनय न्त्हचन्त्कचाईने बताए । कुनै कुनै 

ऄवस्थामा पीडकले दबाब न्त्दएपन्त्छ पीन्त्डतले ऄदालत बान्त्हर नै मदु्दामा सम्झौता गरेको पाआयो । तराआ मानव ऄन्त्धकार 

सरुक्षा गठबरधनको ऄनसुार प्रमाण (खासगरी स्वास््य ईपचारको कागजात) को ऄभावमा ऄदालतले ऄरतमा गएर 

धेरै यातना सम्बन्त्रध मदु्दाहरूलाइ खारेज गनुय परेको न्त्थयो। ऄदालतले क्षन्त्तपनू्त्तय न्त्दनको लान्त्ग ऄथवा प्रहरीलाइ 

ऄनसुाशनको काययबाही अदेश न्त्दएटापन्त्न सो िैसलाहरू न्त्बरलै माि कायायरवयन गररने गरेको तराआ मानव ऄन्त्धकार 

सरुक्षा गठबरधन र ऄरय गसैसले बताईाँछन ्।  

 
तराआ मानव ऄन्त्धकार सरुक्षा गठबरधन (न्त्टएचअरडीए) ले मलुकुको तराआ भकेका कारागारहरूमा बरदीमा रान्त्खएका 

३४ प्रन्त्तशत बरदीहरूले कुनै न कुनै प्रकारको शारीररक एव/ंऄथवा मानन्त्सक दवु्ययवहार भोदानपुने बताए । नेपाल 

प्रहरीको मानव ऄन्त्धकार शाखाका  ऄनसुार धेरै यस्ता घटनाहरुको औपचाररक रुपमा ईजरुी नगररएका र प्रहरीद्वारा 

पन्त्न यस्ता घटनाको औपचाररक छानन्त्बन नगररएको बताए । 

 
गहृ यदु्धका बेलामा घटेका यातनापणूय घटनाहरु न्त्वरुद्ध कुनै पन्त्न मदु्दा रयाय प्रणाली समक्ष ल्याआएका छैनन ्।  

 
योवषयमा दन्त्क्षण सडुानमा खन्त्टएको नेपाली शान्त्रत सेनाको न्त्सपाहीहरू न्त्वरुद्ध एईटा लैङ्न्त्गक शोषण र दवु्ययवहार 

गरेको अरोप संयकु्त रारि संघ समक्ष परेको न्त्थयो । लैङ्न्त्गक दवु्ययवहार (नाबालकमान्त्थ लैङ्न्त्गक न्त्हसंा वा लैङ्न्त्गक 

न्त्हसंा गने प्रयास) गरेको अरोप मदु्दामा ईल्लेख छ । नेपाल र संयकु्त रारि संघद्वारा यस ऄन्त्भयोगमान्त्थ ऄनसुरधान 

न्त्वचाराधीन (Pending) न्त्थए । 

 
कारागार र बन्दीगृहका ऄवस्था 

मानव ऄन्त्धकार समहुहरूको ऄनसुार कारागारहरू र खास गरेर मदु्दा सनुवुाआ पवूय बरदीलाइ रान्त्खने ठाईाँहरूको ऄवस्था 

दयनीय र ऄरतरायन्त्रिय मापदण्डको न्त्वपरीत भने्त्टए । 

 
भौन्त्तक ऄवस्थाः कारागार प्रणालीमा बरदीको खााँदाखाद भने्त्टयो । महान्त्धवक्ताको कायायलय (ओएजी) ले न्त्नकालेको 

३१ कारागारको सवेक्षण प्रन्त्तवेदनले जम्मा ४,३०८ जना बरदी अटाईने कारागारमा ७,९०९ जनालाइ राखकेो 

दखेाएको छ । तराआ मानव ऄन्त्धकार सरुक्षा गठबरधनले बरदीगहृहरूमा पन्त्न बरदी संख्याको चाप गम्भीर समस्याको 

रूपमा रहकेो बतायो । ओएजीको ऄनसुार केही ऄपवाद बाहके ऄन्त्धकांश कारागार र बरदीकेररहरुमा प्रयाप्त 

झ्यालहरु, न्त्दईसो ईज्यालो अईने र हावा चल्ने भने्त्टयो । 

 
केही बरदी केररहरूमा प्रहरीले मदु्दा सनुवुाआ नभएका बरदीलाइ सजाय भोन्त्गरहकेा बरदीसाँग एईटै ठाईाँमा राख्ने गरेको 

पाइयो। नाबालकहरूलाइ बरदी राख्ने छुटै्ट पयायप्त ठाईाँ नभएकोले गदाय मदु्दा सनुवुाआ नभएका नाबालकलाइ प्रहरीले 
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कन्त्हलेकाही ाँ वयस्क कैदीसाँग ैराख्ने  र केही ऄवस्थामा नाबालकहरूलाइ कारागारम ैअफ्ना कैदी बाबअुमाहरूसाँग  

राखकेो वा राख्न न्त्दआएको पाइयो । 

 
ओएजीको प्रन्त्तवदेन ऄनसुार ओएजीले ऄनगुमन गरेको ३१ वटा बरदीगहृहरुमा कैदी र बन्त्रधहरुलाइ न्त्नयन्त्मत स्वास््य 

जाच र ईपचार बाट बन्त्रचत गराइएको पाइयो । तराआ मानव ऄन्त्धकार सरुक्षा गठबरधनका ऄनसुार ऄन्त्धकांश 

कारागारमा मन्त्हला, बालबान्त्लका र ऄपाङ्गता भएकाहरूको लान्त्ग छुटै्ट सनु्त्वधा र बरदोबस्तको ऄभाव छ। 

 
शसि बल (एएिपी) का ऄनुसार बरदीहरूको स्वास््य जााँच औपचाररकता परूा गराईनको लान्त्ग माि गररएको र 

ईसका ऄनसुार गम्भीर न्त्बमारी हुने बरदीहरूलाइ तल्लो स्तरको स्वास््य ईपचार माि ईपलब्ध न्त्थयो । ओएजीको 

ऄनसुार सरकारले बरदीहरूलाइ दनै्त्नक न्त्दनपुने रकम सनु्त्वधा ४५ रुन्त्पयााँ ($.45) बाट बढाएर ६० रुन्त्पयााँ ($.60) 

परु् याएको छ । एएिको ऄनसुार केही बरदीहरू पलंगको ऄभावमा भआुाँमा सतु्ने माि गदनैथे ईनीहरूलाइ न्त्िल्टर गरेको 

सिा पानी, पयायप्त खाना पन्त्न ईपलब्ध न्त्थएनन ्र धेरै बरदी गहृहरू न्त्चसो हुनकुा साथै न्त्तन्त्नहरूमा ताजा हावा, प्रकाश, 

रयानो (न्त्हट) र ओढ्ने ओछ्याईनेहरुको ऄभाव पन्त्न न्त्थयो । 

 
प्रशासनः ऄन्त्हसंात्मक ऄपराधका लान्त्ग कैदमा परेकाहरूलाइ कारागारमा बस्ने वा जररमाना न्त्तने बाहके ऄको 

न्त्वकल्प ईपलब्ध न्त्थएन । 

 

स्वतरि ऄनगुमनः  सरकारले कारागार र मदु्दा सनुवुाआ पवूय बरदीलाइ रान्त्खने ठाईाँहरूमा ओएजी, रान्त्रिय मानव 

ऄन्त्धकार अयोग, रान्त्रिय मन्त्हला अयोग, र रान्त्रिय दन्त्लत अयोग र ऄन्त्भयकु्तका वन्त्कलहरूलाइ बरदीहरूसाँग भटे 

गने ऄवसर न्त्दने  गरेको न्त्थयो । तराआ मानव ऄन्त्धकार सरुक्षा गठबरधन र एएिको ऄनसुार ईनीहरू लगायत ऄरय 

गरैसरकारी संस्थालाइ कारागार पररसरमा जान वा बरदीहरूसाँग भटे गने ऄनमुन्त्त ऄटोसर नन्त्दए पन्त्न संयकु्त रारि संघ 

लगायतका केही स्वतरि मानव ऄन्त्धकारकमीलाइ त्यसो गने पहुाँच न्त्थयो । न्त्मन्त्डयाको पन्त्न कारागार र बरदीगहृमा कुनै 

पहुाँच न्त्थएन । रान्त्रिय मानव ऄन्त्धकार अयोगले सरकारलाइ कदम चाल्न ऄनरुोध गनय सटो्यो तर सरकारले त्यस्ता 

ऄनरुोधलाइ प्रायः ऄस्वीकार गने गरेको न्त्थयो । 

 

घ) मनोमानीपूणग धगरफ्तारी र थुना 

काननूले मनोमानीपूणय न्त्गरफ्तारी र थनुामा राख्न ेन्त्नषधे गरेको भए पन्त्न प्राप्त ईजरुी ऄनसुार सुरक्षाकमीले यस वषयमा 

पन्त्न मनोमानीपणूय न्त्गरफ्तारी र थनुामा राख्न ेकायय जारी राख े। काननूले न्त्गरफ्तार र पक्राई गने मान्त्मलामा प्रमखु न्त्जल्ला 

ऄन्त्धकारीलाइ िरान्त्कलो ऄन्त्ख्तयार प्रदान गरेको छ । मानव ऄन्त्धकारकमीको दाबी ऄनसुार प्रहरीले २४ घण्टा 

थनुामा राख्ने ऄन्त्ख्तयारको दरुुपयोग गद ैव्यन्त्क्तलाइ गरैकाननूी न्त्हरासतमा माि राखनेन,् बरदीहरूलाइ वन्त्कल, खाना, 

औषन्त्ध र ऄरय अधारभतू सनु्त्वधाबाट पन्त्न वन्त्ञ्चत गरे । 
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प्रहरी र सुरक्षा संयन्रको भूधमका 

दशेमा काननू लाग ूगरेर शान्त्रत सरुक्षा कायम राख्ने न्त्जम्मवेारी नेपाल प्रहरीको हो । एएिपीको हकमा अतंकवादको 

सामना गने, अम ऄशान्त्रत र हुलदगंा हुाँदा सरुक्षा प्रदान गने, प्राकृन्त्तक अपत ्न्त्वपत ्मा ईद्धार र सहयोग परु्  याईने, 

संवदेनशील पवूायधार, सरकारी कमयचारी र रान्त्रिय सीमानालाइ सरुन्त्क्षत राख्ने जस्ता न्त्जम्मवेारी पदयछन ्। नेपाल प्रहरी र 

एएिपी गहृ मरिालय प्रन्त्त जवािदहेी हुरछन वा मातहतमा रहरे काम गछयन ्। नेपाली सेनाले एकान्त्तर मलुकुको 

सीमानाहरू सरुन्त्क्षत राख्छ भने ऄकोन्त्तर ऄरतरायन्त्रिय शान्त्रतसेनाको भनू्त्मका पन्त्न न्त्नभाईाँछ । यसबाहके प्रकृन्त्त संरक्षण 

र मलुकुन्त्भि प्राकृन्त्तक प्रकोप र अपत ्न्त्वपत ्पदाय ईद्दार काययमा पन्त्न नेपाली सेना पररचालन हुने गरेको छ । नेपाली 

सेनाले रक्षा मरिालयको मातहतमा रहरे काम गछय । नेपाल प्रहरी, सशस्त्र प्रहरी र नेपाली सनेामान्त्थ न्त्नजामती 

ऄन्त्धकारीहरूको न्त्नयरिण न्त्थयो । 

 

नेपाल प्रहरी र एएिपी दबैुन्त्भि मानव ऄन्त्धकार शाखा काययरत छन ्भने नेपाली सेनामा मानव ऄन्त्धकार न्त्नदशेनालय 

रहकेो छ । नेपाली सेनाको मानव ऄन्त्धकार न्त्नदशेनालय र नेपाल प्रहरीन्त्भि रहकेो मानव ऄन्त्धकार शाखा दबैुसाँग 

स्वतरि ऄनसुरधान चलाईने ऄन्त्धकार छ । मानव ऄन्त्धकार गसैसहरूका ऄनसुार नेपाली सेनाका ऄनसुरधानकायय पणूय 

रूपमा पारदशी न्त्थएनन ्।  

 

स्थानीय अन्त्थयक बषय सन ्२०१७-२०१८ मा पने नेपाली अन्त्थयक बषयमा नेपाल प्रहरीको मानव ऄन्त्धकार आकाइले 

१४४ वटा मानव ऄन्त्धकार ईल्लंघनका ईजरुी प्राप्त गरेको र त्यसको अधारमा ६७ जना प्रहरीले सजाय भोगकेा न्त्थए । 

नेपाली सेनाको मानव ऄन्त्धकार न्त्नदसेनालायाले यस वषय ऄन्त्धकार ईल्लंघनमा कुनैपन्त्न ईजरुी नपाएको बताएको छ । 

संयकु्त रारि संघको शान्त्रत न्त्मसनमा खन्त्टएका नेपाली सरुक्षा िौज सबैले जान ुऄन्त्घ मानव ऄन्त्धकार सम्बन्त्रध तालीम  

पाएका न्त्थए । नेपाली सेनाले अफ्नो व्यवसायीक सैन्त्नक न्त्शक्षा पाठ्यक्रममा मानव ऄन्त्धकार प्रन्त्शक्षण समावेश गरेर 

सबै आकाइहरूमा त्यसै ऄनसुारको तालीम जारी राखकेो छ । सेनाले प्रत्यके पतृनामा एकजना मानव ऄन्त्धकार 

स्रोतव्यन्त्क्त र न्त्डन्त्भजनहरूमा थप मानव ऄन्त्धकार मान्त्मला हनेे कमयचारी राख्ने गरेको छ । सेनाको मखु्यालयमा मानव 

ऄन्त्धकार न्त्नदशेनालयको प्रमखुमा एकजना न्त्िगने्त्डयर जनेेरललाइ रान्त्खएको छ जो प्रधान सेनापन्त्तको प्रत्यक्ष 

मातहतमा काम गछयन ्। त्यसै गरी नेपाल प्रहरी र एएिपीले पन्त्न मानव ऄन्त्धकारलाइ अ-अफ्नो सरुक्षाकमी प्रन्त्शक्षण 

पाठ्यक्रममा समावेश गराएका छन ्। एएिपी र नेपाल प्रहरीन्त्भिका मानव ऄन्त्धकार अयोगले मानव ऄन्त्धकार 

सम्बरधी ईत्कृष्ट प्रयोगहरूको समीक्षा सन्त्हतको पनु्त्स्तका प्रहरी ऄन्त्धकृतहरूलाइ ईपलब्ध गराईनका साथै घमु्ती 

टोलीहरूलाइ दशेको दगुयम ठाईाँहरूमा पठाएर प्रहरी ऄन्त्धकारीहरूलाइ मानव ऄन्त्धकार र लोकतरि ऄनकूुल प्रहरी 

अचरणजस्ता न्त्वषयमा प्रन्त्शक्षण न्त्दरछन । नेपाल प्रहरी मानव ऄन्त्धकार आकाइका प्रमखुले यस प्रकारको प्रन्त्शक्षणले 

ऄप्रन्त्शन्त्क्षत प्रहरीद्वारा गररने शारीररक र मौन्त्खक दवु्ययवहार जस्ता साधारण मानव ऄन्त्धकार हननका घटना प्राय न्त्नमूयल 

हुन गएको पताए । यसो हुाँदा मानव ऄन्त्धकार आकाइले अफ्नो ध्यान बढी गम्भीर मदु्दाहरूमा केन्त्ररत गनय पाएको ईनले 

बताआन ्। यस वषय नेपाल प्रहरीले झण्डै १५,००० प्रहरी जवानको प्रन्त्शक्षणको हरेक तहमा मानव ऄन्त्धकारलाइ 

समावशे गररयो। 

 

प्रहरीबाट हुने दवु्ययवहार र ज्यादतीका लान्त्ग प्रहरीलाइ ईत्तरदायी एव ंदन्त्ण्डत नगररने ऄवस्था पन्त्न समस्याको रूपमा 

रहकेो छ । 
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धगरफ्तारीको प्रधक्रया र बन्दीहरूप्रधत व्यवहार 

काननूको प्रावधान ऄनसुार ३ वषयभरदा बढी सजाय हुने सरुक्षा वा लाग ूऔषध ऄपराधका मदु्दाहरूबाहके प्रहरीले 

ऄन्त्भयकु्तलाइ २४ घण्टान्त्भि वारेरट काटेर ऄदालतको साम ुपसे गनुयपछय (यािामा लादाने समय बाहके) । 

 

ऄदालतले बरदी राख्न पाआरछ भरने िैसला गरेको खण्डमा सामारयतया काननू ऄनसुार ऄन्त्भयकु्तलाइ प्रहरीले २५ 

न्त्दनसम्म ऄनसुरधानका लान्त्ग थनुामा राख्न पाईाँछन ्। न्त्वशषे मदु्दाहरूमा (ईदाहरणको लान्त्ग संन्त्ददाध भ्रष्टाचारको लान्त्ग) 

ऄन्त्भयकु्तलाइ ६ मन्त्हनासम्म कैदमा रान्त्खन सटोछ । बरदीन्त्वरुद्ध कुनै मदु्दा दताय नभएपन्त्न ईसलाइ सरकारी वन्त्कल 

ऄथवा ईसको रोजाइको ऄको वन्त्कल ईपलब्ध गराआनपुछय भनेर संन्त्वधानले तोकेको छ । एकान्त्तर कम माि 

बरदीहरूको अफ्नै पैसामा वन्त्कल राख्ने सटोने हनै्त्सयत हुरछ भने ऄकोन्त्तर गररब ऄन्त्भयकु्तहरूको लान्त्ग न्त्नःशलु्क र 

सक्षम वन्त्कल ईपलब्ध गराईने पदुादो अन्त्थयक हनै्त्सयत रयाय व्यवस्थाको छैन । 

 
सबै बरदीहरूलाइ पररवारजनसाँग भट्ेन पाईने ऄन्त्धकार छ, तर कारागार हरेी हरेी पररवारहरूको पहुाँच िरक रहकेो 

पाआयो । सकारी न्त्नकायहरुले थनुामा रहकेा ऄन्त्भयकु्तसाँग भेट गनय न्त्नजका ऄन्त्धवक्ताहरूलाइ बारम्बार रूपमा 

ऄस्वीकृत गन ेगरेका छन ्। जमानतमा छुट्ने व्यवस्था भए पन्त्न धेरैजसो नागररकलाइ जमानतको पैसा बढी महाँगो पछय । 

ऄदालतलाइ जमानतको रूपमा नगद पैसा बझुाईने ऄथवा घर घडेरी बरधकमा राख्ने न्त्वकल्प ऄन्त्भयकु्तहरूलाइ छ । 

बरदीलाइ (न्त्बना जमानत) अफ्नै कबलुमा छोड्नबुाहके जमानत व्यवस्थाभरदा ऄको कुनै न्त्वकल्प प्रयोग गरेर 

ऄदालतमा ईपन्त्स्थत गराईन ेव्यवस्था छैन । 

 
मनोमानीपणूय न्त्गरफ्तारीः जनु मन्त्हनासम्ममा मानव ऄन्त्धकारवादी गरैसरकारी संस्था ऄनौपचाररक क्षेि सेवा केररले ८४ 

वटा मनोमानीपणूय न्त्गरफ्तारका घटनाको ऄन्त्भलेख गरेको न्त्थयो । 

 

मदु्दा सनुवुाआ पवूय बन्त्रद: ऄन्त्भयुक्तलाइ सजाय न्त्दाँदा बरदी भएर बन्त्ससकेको समयको पन्त्न न्त्गरती हुने भएपन्त्न मदु्दा 

सनुवुाआ पवूय बरदीमा रान्त्खएको समय कन्त्हलेकाही ाँ  मदु्दा िैसलापन्त्छ ऄदालतले सनुाईने सजाय ऄवन्त्ध भरदा लामो हुने 

गछय । 

 

सावयजन्त्नक सरुक्षा ऐन ऄरतगयत सरुक्षाकमीले अरतररक सरुक्षा र ऄमनचैन, ऄरू दशेसाँगको मिैीपणूय सम्बरध, ऄथवा 

न्त्वन्त्भरन जात र धान्त्मयक समहुबीच सद्भाव न्त्बथोल्ने व्यन्त्क्तलाइ न्त्हरासतमा न्त्लन सटोछन ्। यस ऐनको प्रावधानसाँग 

नबान्त्झएसम्म सरकारले कुनै पन्त्न व्यन्त्क्तलाइ न्त्बना ऄन्त्भयोग न्त्नवारक बरदी बनाएर १२ मन्त्हनासम्म थनुामा राख्न 

पाईाँछ । यस ऐनऄरतगयत न्त्नवारक बन्त्रद सम्बरधी ऄदालतको कुनै पन्त्न खास काननु्त्न भनू्त्मका छैन । सावयजन्त्नक ऄपराध 

ऐन ऄरतगयत थनुाको म्याद थप्न न्त्मल्ने गरी २५ न्त्दनसम्म ऄन्त्भयोग नै नखलुाइ बन्त्रद राख्न पाआरछ । यस ऐन ऄरतगयत 

शान्त्रत र ऄमनचैनमा खलल पुर् याएको, तोडिोड, हुलदगंा र झगडा जस्ता गन्त्तन्त्वन्त्धहरू पदयछन ्। मानव ऄन्त्धकार 

कमीहरूले यस ऐनले स्थानीय ऄन्त्धकारीको हातमा ऄन्त्ल बढी नै स्वन्त्नणययको ऄन्त्धकार प्रदान गरेको न्त्चरता व्यक्त 

गरेका छन ्।  
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केही मानव ऄन्त्धकमीहरूको ऄनसुार कुनै कुनै ऄवस्थामा प्रहरीको दवु्ययवहारबाट लागको चोटपटक न्त्नको भएर दखे्न 

गाह्रो होस भरने हतेलेु बरदीमा रान्त्खएकाहरूलाइ काननूले तोकेको २४ घण्टा गनु्त्िएको न्त्नकै पन्त्छ माि रयायाधीशको 

साम ुपेस गने गररएको छ । सशि बलको ऄनमुान ऄनुसार सन ्२०१५ को प्रबेदाना (सबै भरदा पन्त्छल्लो प्रन्त्तबेदन) मा 

४१% बरदीहरूलाइ न्त्गरफ्तारीको २४ घण्टान्त्भि रयायाधीशको समक्ष पेस गररएन । तराआ मानव ऄन्त्धकार सरुक्षा  

गठबरधनका ऄनसुार २४ घण्टे न्त्नयम छल्नका लान्त्ग माि भनेर धेरै पटक प्रहरीले बरदीलाइ ऄदालतमा लानुऄन्त्घमाि 

ईसको नाम दताय गने गरेका छन् ।  

 

ङ)  धनष्पक्ष सावगजधनक सुनुवाआबाि वधचचत 

संन्त्वधान र काननुले स्वतरि रयायपान्त्लकाको व्यवस्था गरेको भएपन्त्न रयायालयहरू राजनैन्त्तक दबाब, घसूखोरी, र डर 

धम्कीको प्रयोग जस्ता न्त्वकृन्त्तबाट प्रभान्त्वत हुने खतरामा छन ्।  

 

ऄदालतमा मुद्दा सुनुवाआ प्रधक्रया 

काननूले काननू व्यवसायीको सल्लाह न्त्लने र काननूको समान संरक्षण पाईने हक, एईटै ऄपराधका लान्त्ग दइु पटक 

सजाय भोदान नपने सनु्त्नन्त्ितता, ऐन काननू पवूय प्रभावी रूपमा लाग ूनगररने सनु्त्नन्त्ितता, रयान्त्यक न्त्नकायबाट स्वच्छ 

सनुवुाआको हक, अफ्नो सनुवुाआमा अिू पन्त्न ईपन्त्स्थत हुन पाईने हक न्त्नन्त्ित ब्यबस्था गरेको भएतापन्त्न यी हकहरूको 

पालना सबै ऄवस्थामा गररएको भने्त्टएन । प्रमाणको भार ऄन्त्भयकु्तमान्त्थ हुने र मानव तस्करी र लाग ूऔषध 

ओसारपोसार जस्ता केही ऄपवादका मदु्दाहरू बाहके दोष प्रमान्त्णत नभएसम्म ऄन्त्भयकु्तलाइ न्त्नदोष मान्त्नरछ । बरदीको 

काननूी ऄन्त्धवक्ताको सेवा पाईने हक ऄरतगयत ईसलाइ यात ऄदालत द्वारा न्त्नयकु्त वन्त्कल, यात सरकारी वा न्त्नजी 

वन्त्कल राख्ने ऄवसर ईपलब्ध हुनपुछय । पैसा न्त्तनय नसटोने बरदीहरूले माग गरे माि सरकारले ईनीहरूलाइ न्त्नःशलु्क 

काननूी सल्लाहकार ईपलब्ध गराईने गरेको छ । यसले गदाय जसलाइ अफ्नो ऄन्त्धकार थाहा छैन--खासगरी तल्लो 

जातका व्यन्त्क्तहरू र केही जनजान्त्त समहूका सदस्यहरूले काननूी प्रन्त्तन्त्नन्त्धत्व पाईन ुपने ऄन्त्धकारबाट वन्त्ञ्चत हुन ुपने 

सम्भावना भोदान ुपरेको छ । प्रन्त्तवादीका वन्त्कलले अफ्नो पक्षको मदु्दा तयार गनय समयको ऄभाव भोदान ुपरेको  

बताएका छन ्। सन ्२०१६ मा सवोच्च ऄदालतले जाररगरेको न्त्नदशेनले ऄदालहरूले नेपाली नबोल्नहेरूको लान्त्ग 

न्त्नःशलु्क दोभाष ेसेवा ईपलब्ध गराईनपुने ब्यबस्था गरेको न्त्थयो र न्त्बन्त्भरन भाषामा ईपलब्ध गराइएको न्त्थयो । 

प्रन्त्तबान्त्दका वन्त्कलले अरोप लगाईनेलाइ दोहोरो सोधपछु गनय सटोने छन ्। तल्लो ऄदालतले सिाइ दीइएका 

लगायतका सबै न्त्नणययमा पनुराबेदन गनय सन्त्कने छ । सबोच्चा ऄदालत नै यसकोलागी ऄन्त्रतम हुने छ । 

  

सेनामा काययरत सैन्त्नकहरूको मदु्दामान्त्मलामा सैन्त्नक ऄदालतले सैन्त्नक ऐन ऄरतगयत सनुवाआ र िैसला गदयछ र सेना 

कमीहरूलाइ सो ऄदालतले गैरसैन्त्नक नागररकलाइ सरह ऄन्त्धकार प्राप्त गराईाँछ । सेना कमीमान्त्थ करणी र हत्याको 

अरोप लागकेो छ भने सैन्त्नक ऐन ऄरतगयत त्यस्ता मदु्दा र प्रन्त्तवादीलाइ न्त्नजामती ऄदालतमा सरुवा गराईन ुपछय । सेना 

कमीको संलदानता रहकेो ऄरय सबै न्त्कन्त्सममा मदु्दा मान्त्मला सैन्त्नक ऐन र रयाय व्यवस्था ऄरतगयत सैन्त्नक ऄदालतले नै 

हनेे र त्यसमा अफ्नो िैसला न्त्दने गदयछ । तथान्त्प सरकार समक्ष नेपाली सेनाले सत्य न्त्नरूपण अयोग एव ंबेपत्ता 

पाररएका व्यन्त्क्तको छानन्त्बन अयोगलाइ अिूले सहयोग गने र सैन्त्नक ऐनलाइ अड नबनाईने प्रन्त्तबद्धता गरेको छ । 
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ऄपराध सैन्त्नक सेवासाँग जोन्त्डएको छ भने पन्त्न  सैन्त्नक ऄदालतले गरैसैन्त्नक नागररकको मदु्दा मान्त्मलाको सनुवाआ गनय 

पाईाँदनै । यस्ता मदु्दामान्त्मला दवेानी ऄदालतले सम्हाल्ने गछयन ्। 

 

राजनैधतक  कैदी एवं बन्दीहरू 

राजनीन्त्तको कारण कैदमा परेको ऄथवा बरदमा रान्त्खएको मदु्दालाइ न्त्लएर कुनै ईजरुी परेको न्त्थएन । 

 
देवानी ऄदालती प्रधक्रया र कानूनी उपचार 

अफ्नो मानव ऄन्त्धकार ईल्लंघन भएको ऄवस्थामा व्यन्त्क्त र संघ-संस्थालाइ दशेका ऄदालतमा रयाय खोज्न सटोथे । 

 
घर जग्गा धिताग 

अरतररक द्वरद्वलाइ ऄरत्य गनय सबै राजनीन्त्तक शन्त्क्तबीच गररएको सन ्२००६ को बहृत ्शान्त्रत सम्झौताको प्रावधान 

ऄनसुार माओवादी र ईनीहरुसंग अबद्धले केही कब्जा गररएको घरजदागा न्त्िताय गरेको भए पन्त्न बलजिती न्त्लएको 

ऄरय घरजदागा र सम्पन्त्त्त भने अिैले राखकेा छन ्। एन्त्सया िाईरडेशनका ऄनसुार द्वरद्वकालमा सरुु भएका घरजदागा 

सम्बरधी धेरै मदु्दाहरू ऄझ ैसमाधान भएका छैनन ्। 

 

च)  धनजत्व, पररवार, घर वा पराचारमाधथ मनोमानीपूणग वा गैरकानूनी हस्तके्षप  

काननूले न्त्नजत्व, पररवार, घर वा पिाचारमान्त्थ मनोमानीपणूय वा गरैकाननूी हस्तके्षप गनय न्त्नषेध गरेको छ । सरकारद्वारा 

यस्ता काननूी प्रावधान पालना नगरेको भन्त्न कुनै ईजरुी परेका न्त्थएनन ्।  

 
सम्भान्त्वत ऄपराध भएको अशकंामा काननूले प्रहरीलाइ न्त्बना वारेरट खानतलासी र बरामदी गने ऄन्त्ख्तयार न्त्दएको 

छ र यस्ता ऄवस्थामा प्रहरीले दइुजना “ऄसल चररि” भएका व्यन्त्क्तको ईपन्त्स्थन्त्तमा खानतलासी गनय सटोनेछन ्। प्रहरी 

ऄन्त्धकारीलाइ कुनै संन्त्ददाध व्यन्त्क्तका साथमा भौन्त्तक प्रमाण छ भरने मनान्त्सब शकंा लागकेो ऄवस्थामा ईसले 

न्त्लन्त्खतरूपमा ऄको प्रहरीलाइ खानतलासी गनय ऄनरुोध गनुयपछय र त्यस प्रहरीले खानतलासी गदाय कम से कम ऄसइ 

दजायको ऄको एक प्रहरी ऄन्त्धकृत पन्त्न उसाँग ैईपन्त्स्थत हुनपुछय । केही रयायन्त्वदहरूको ऄनुसार वारेरट काट्ने 

प्रन्त्क्रयामा ऄन्त्धवक्ता र रयायाधीशहरूलाइ समावशे नगदाय प्रहरीको स्वनै्त्च्छक शन्त्क्त न्त्नयरिण गने अधार कम हुन 

जारछ । 

 
खण्ड २. नागररक स्वतन्रताको सम्मानः 

क)  पे्रस लगायतको ऄधभव्यधिको स्वतन्रता 

संन्त्वधान र ऐनले वाक र प्रेस स्वतरिता सनु्त्नन्त्ित गरेका छन ्र सरकारले यी ऄन्त्धकारहरूको प्रायः सम्मान गने गछयन ्

तापन्त्न केही न्त्स्थन्त्तमा भने सरकारले प्रभावकारी रूपमा कानून लाग ूगनय सकेन । मानव ऄन्त्धकारवादी वन्त्कल र केही 

पिकारहरूका ऄनसुार संन्त्वधानले सरकारलाइ ऄस्पष्ट र दवु्ययवहार न्त्नन्त्म्तने ढंगले वाक स्वतरिता कुन्त्ण्ठत गनय सहयोग 

परु् याईाँदछ । ईदाहरणको लान्त्ग, संन्त्वधानले केही यस्ता पररन्त्स्थन्त्तलाइ सचूीकृत गरेको छ जसलाइ अधार मानेर 

सरकारले वाक र प्रेस स्वतरिता कुन्त्ण्ठत गने ऐन काननू बनाईन सटोछ । यस सचूीमा “संघीय प्रदशेबीचको सद्भाव 
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न्त्बथोल्न”े र न्त्वदशेी संस्था वा मलुकुबाट रान्त्रिय सरुक्षामा अाँच अईने जस्ता कायय पदयछन ्। संन्त्वधानले “जनस्वास््य, 

न्त्शष्टता, र नैन्त्तकता” न्त्वपरीत र “समाजको शान्त्रत सरुक्षामा खलल परु् याईने” काययहरू न्त्नषधे गरेको छ । संन्त्वधानको 

त्यही प्रावधानले एक व्यन्त्क्तले ऄको व्यन्त्क्तको धमय पररवतयन गने गराईने कायय र ऄरू व्यन्त्क्तको “धमयमा दखल पदुाने” 

कायय न्त्नषधे गरेको छ । 

 
ऄन्त्भव्यन्त्क्तको स्वतरिताः ऄटोसर गरेर नागररकहरूले अफ्नो अवाज र न्त्वचार स्वतरि रूपमा व्यक्त गनय सटोने न्त्वश्वास 

गरेको र छापा र न्त्वद्यतुीय न्त्मन्त्डयामा अफ्ना अलोचनात्मक न्त्वचारहरू न्त्बना ऄवरोध बारम्बार व्यक्त गरेको पन्त्न 

पाआयो । जलुाइ मन्त्हनामा न्त्तब्बती बौद्धमागी समदुायले दलाइ लामाको जरमन्त्दन सावयजन्त्नक रूपमा मनाईन पाईाँ भनी 

राखकेो माग ऄस्वीकार गद ैसरकारले काठमाण्डौं न्त्स्थत न्त्तब्बती समदुायको ऄन्त्भव्यन्त्क्त स्वतरिता कुन्त्ण्ठत गने प्रयास 

गर् यो । ऄरत्यमा गएर सबभरदा ठूलो न्त्तब्बती बसोबास क्षेिमा  बौद्ध मागीहरूलाइ दलाइ लामाको जरमन्त्दनको 

ऄवसरमा काययक्रम सञ्चालन गनय न्त्दआयो ।  

 
प्रेस र न्त्मन्त्डयाको स्वतरिताः  केही ऄपवादबाहके स्वतरि न्त्मन्त्डया सन्त्क्रय रहकेो माि होआन, कािी न्त्वन्त्वध न्त्वषयमा 

अफ्ना दृन्त्ष्टकोण पन्त्न न्त्बना ऄवरोध व्यक्त गरेको भने्त्टयो । समाचार संप्रेषण गने क्रममा केही सम्पादक र पिकारले 

नेपाल प्रहरी र सरकारी कमयचारीहरु बाट अिूहरूले डर धम्की महससु गरेको बताए र साथै काननु र न्त्नयमहरुमा 

ऄस्पस्टता भएको कारण अिैले सेरसरन्त्शप (self-censorship) गनुय परेको बताए । जनवरी मन्त्हनामा रारिपन्त्त 

कायायलयका ऄन्त्धकारीहरूद्वारा मारयता प्राप्त पिकारहरूलाइ सात प्रदशेका नवन्त्नयकु्त गभनयरहरूको शपथग्रहण 

समारोहको समाचार संप्रेषण गनयबाट रोन्त्कयो । यस समारोहबारे खबर संप्रेषण गने स्वीकृन्त्त केवल सरकारसाँग अबद्ध 

पिकारहरूलाइ माि न्त्दआयो । 

 
जनु मन्त्हनामा संचार तथा सचूना प्रन्त्वन्त्ध मरिी गोकुल बााँसकोटाले एक प्रत्यक्ष न्त्टभी काययक्रममा सम्पन्त्त्तको स्रोत र 

त्यसबारे जनतालाइ स-ुसनू्त्चत गनेबारेमा अिूलाइ म ेमन्त्हनाको टक शो काययक्रम संचालकले पेन्त्चलो प्रश्न गरेपन्त्छ 

ईनलाइ टक शो संचालक पदबाट हटाईने व्यवस्था गरे । 

 
न्त्हसंा र दयुयव्यवहारः  नेपाल पिकार महासंघ (एिएनजे) ले न्त्मन्त्डयाको सरुक्षा र स्वतरिताको संवद्धयन गनयमा सरकारले 

पयायप्त कोन्त्सस नगरेको र पिकारमान्त्थ हातपात र हमला गनेहरू न्त्वरुद्ध न्त्बरलैमाि कारबाही चलाएको बताए ।  

 
पिकारहरूले भ्रष्टाचारसम्बरधी ऄनसुरधान र खबर संप्रेषण गरेको ऄवस्थामा अिूले सरकारी ऄन्त्धकारीहरूबाट 

ऄमतूय प्रकारका धम्कीहरू भोदान ुपरेको बताए । ईदाहरणका लान्त्ग जनवरी मन्त्हनामा प्रहरीसाँग न्त्मलेर गरैकाननूी रूपमा 

बालवुा ईत्खनन गने ईद्योगका पााँचजना कमयचारीले काठमाण्डौं पोष्टका खोज पिकारमान्त्थ शारीररक हमला गरेका 

न्त्थए। 

 
िेिऄुरी २५ ताररकका न्त्दन सवोच्च ऄदालतले सवोच्चका प्रधान रयायाधीश गोपाल पराजलुीको बारेमा कुनै पन्त्न 

अलोचनात्मक खबर संप्रेषण गने सम्बरधमा प्रेस काईन्त्रसल ऄि नेपालमालाइ अदशे न्त्दयो । रयायाधीश पराजलुीको 
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जरम न्त्मन्त्त बारे केही ऄन्त्नयन्त्मततालाइ न्त्लएर कान्त्रतपरु दनै्त्नकले श्रींखलाबद्ध लेखहरू प्रकान्त्शत गरेको न्त्थयो । यस 

मदु्दा अिु सम्बरधी भएतापन्त्न प्रधान रयायाधीश पराजलुीले यसमा एकल सनुवाआ र िैसला गद ैसमाचारदाताहरू 

मान्त्थ छानन्त्बन गररनपुने ऄरतररम अदशे जारी गरे । 

 
सेरसर र न्त्वषयहरूमा बरदजेः संन्त्वधानले न्त्वद्यतुीय माध्यमलगायत छापा, प्रकाशन वा प्रसारण गररने सामाग्रीको पवूय 

सेरसर गनय न्त्नषधे गरेको छ । न्त्मन्त्डयाले के छाप्यो वा के प्रकान्त्शत र प्रसारण गर् यो भरने अधारमा सरकारले न्त्मन्त्डयाको 

ऄनमुन्त्तपि खोस्ने, न्त्मन्त्डया संस्थान बरद गने, वा संचार सामाग्री बरामद गने जस्ता कायय गनय पन्त्न संन्त्वधानले न्त्नषधे 

गरेको छ । यद्यन्त्प, स्वतरि ऄन्त्भव्यन्त्क्तले “नेपालको सावयभौमसत्ता, भौगोन्त्लक ऄखण्डता, रान्त्रियता, वा 

संघहरूबीचको अपसी मले, वा दशेका न्त्वन्त्भरन जात, जान्त्त, सम्प्रदाय र धमयबीचको सद्भाव र सौहादयपणूय सम्बरधलाइ 

कमजोर तुल्याईने कायय वा प्रवनृ्त्त्तलाइ प्रोत्साहन गरेको खण्डमा ऄन्त्भव्यन्त्क्तको हकमा “मनान्त्सब प्रन्त्तबरध” लगाईन 

न्त्मल्न ेसंन्त्वधानमा ईल्लेख छ । दशेरोह, मानहान्त्न र ऄदालतको अदशेको ऄवज्ञा मारन सन्त्कने ऄन्त्भव्यन्त्क्तलाइ पन्त्न 

संन्त्वधानले न्त्नषधे गरेको छ ।  

 
न्त्मन्त्डयालाइ न्त्नयरिण गनयका लान्त्ग सरकारले न्त्नयम बनाईने पाईने संन्त्वधानको ऄको एक प्रावधानबारे पन्त्न न्त्मन्त्डया 

व्यवसायीहरूले न्त्चरता व्यक्त गरे । ईदाहरणस्वरूप रान्त्रिय सरुक्षा र शान्त्रत कायम राख्ने न्त्वषयमा संन्त्वधानले प्रयोग 

गरेको भाषा साँग तुलना गदाय सन ्२०१७ को िौजदारी ऐनसंग्रहले वाक स्वतरिता मान्त्थ तोन्त्कएका सीमाहरूलाइ 

एकान्त्तर ऄझ न्त्वस्ताररत गरेको दने्त्खरछ भने ऄको न्त्तर मानहान्त्नलाइ िौजदारी ऄपराधको रूपमा पररभान्त्षत गरेको छ। 

यस्ता न्त्नयमलाइ सरकारले न्त्मन्त्डया संस्थानहरू बरद गराईन वा ईनीहरूको ऄनुमन्त्तपि खारेज गनयमा प्रयोग गनय सटोने 

नेपाल पिकार महासंघको बझुाआ रहकेो छ । संन्त्वधानमा ऄसत्य खबर संप्रेषण र प्रचार गरेको अरोपमा पन्त्न प्रेस 

स्वतरिता मान्त्थ काननूी प्रन्त्तबरध लगाईन सन्त्कने प्रावधान रान्त्खएको छ । यद्यन्त्प, न्त्मन्त्डया कमीहरूका ऄनुसार कुनै 

पन्त्न न्त्मन्त्डया संस्थानन्त्वरुद्ध यो प्रावधान लाग ूवा प्रयोग गररएको छैन । 

 
सरकारी न्त्मन्त्डयालगायत सबै न्त्मन्त्डया संस्थानहरू सरकारको न्त्नयरिण न्त्बना स्वतरि रूपमा चल्न पाईने हक काननूले 

न्त्दएको भए पन्त्न ऄप्रत्यक्ष राजनीन्त्तक प्रभावको कारण कन्त्हलेकाही ाँ न्त्मन्त्डयाले अिैलाइ स्व-सेरसर गने गरेका छन ्।  

 
आन्िनेि स्वतन्रता 

सेप्टेम्बर मन्त्हनाको २१ ताररकका न्त्दन संचार तथा सचूना प्रन्त्वन्त्ध मरिालयले आरटनेटमािय त ऄश्लील न्त्वषयवस्त ुहनेय 

रोक लगाईने घोषण गर् यो र त्यसको लगतै यस न्त्नणययलाइ कायायरवयन पन्त्न गर् यो । 

 
न्त्वद्यतुीय कारोबार ऐन (आटीए) को प्रयोग गरेर सरकारले सामान्त्जक संजालमा प्रकान्त्शत सामाग्री न्त्वरुद्ध कदम ईठाएको 

केही घटनाहरू भएका न्त्थए । आटीएले “सावयजन्त्नक नैन्त्तकता वा मयायदापणूय व्यवहार,” “घणृा वा इरयाय सजृना गने,” वा 

“ऄरतरायन्त्रिय सम्बरधहरूमा नकारात्मक प्रभाव पाने” न्त्कन्त्समका सामाग्री संप्रेषण गने वबेसाआटहरूमान्त्थ प्रन्त्तबरध 

लगाएको छ । जनु मन्त्हनाको २७ ताररकका न्त्दन नेपाल प्रहरीको महानगरपान्त्लका ऄपराध महाशाखाले सामान्त्जक 

संजाल प्रयोग गरेर कुनै पन्त्न व्यन्त्क्तको मानहान्त्न गनेहरूलाइ जररवाना र जले सजाय हुन सटोने भन्त्न चेतावनी न्त्दएको 

न्त्थयो । जनु २१ ताररकका न्त्दन प्रहरीले होमनाथ न्त्सदादलेलाइ प्रधानमरिी केपी ओलीको शरीरको तन्त्स्वरमान्त्थ बााँदरको 
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ऄनहुार टााँसेर िेसबकुमािय त प्रसार गरेको अरोपमा न्त्गरफ्तार गर् यो । त्यस्तै, सन ्२०१७ माचय मन्त्हनामा सरकारले 

ऄनलाआन न्त्मन्त्डया संचालन न्त्नदने्त्शकालाइ संशोधन गद ैमलुुकन्त्भिका सबै ऄनलाआन समाचार तथा न्त्वचार संप्रेषण 

गने वबेसाआटहरू ऄन्त्नवायय रूपमा दताय गररनपुने न्त्नयम पन्त्न ऄन्त्घ सार् यो । यस न्त्नदने्त्शकाले सरकारलाइ “अन्त्धकाररक 

स्रोत नदखेाईने,” “भ्रम सजृना गने,” वा ऄरतरायन्त्रिय सम्बरधहरूमा नकारात्मक प्रभाव पाने” न्त्कन्त्समका सामाग्री 

संप्रेषण गने वबेसाआटहरू मान्त्थ प्रन्त्तबरध लगाईन थप ऄन्त्धकार प्रदान गरेको छ । दशेको सावयभौमसत्ता, भौगोन्त्लक 

ऄखण्डता, रान्त्रियता, वा सामान्त्जक सद्भावमा अाँच परु् याईने खालका सामाग्रीको संप्रेषण ऄवरुद्ध गनय पन्त्न 

सरकारको ऄन्त्धकार न्त्भि पदयछ । सरकारले ऄनलाआनमा रोह, मानहान्त्न, ऄदालतको ऄवहलेना, ऄश्लील र ऄनैन्त्तक 

सामाग्रीको प्रवाह ऄवरुद्ध गनय सटोछ । यस नयााँ प्रावधानले ऄनलाआन साआट र व्यवसायहरूको लान्त्ग दताय, ऄनमुन्त्तपि 

नवीकरण, र न्त्वषयवस्त ुन्त्नमायण जस्ता कुरा जन्त्टल बनाआन्त्दएको छ, ईदाहरणको लान्त्ग वबेसाआटको भ्याट कर वा 

स्थायी कर खाता नम्बरको कागजात दखेाईन अवश्यक बनाएर । ऄनमुन्त्तपि नवीकरण गनयका लान्त्ग अआरदा 

ऄनलाआन व्यवसायहरूले ऄद्यावन्त्धक मानव संसाधन र वान्त्षयक कमयचारी तलबको बहीखाता दखेाईन ुपनेछ । नेपाल 

पिकार महासंघले न्त्नदने्त्शकाको भाषा ऄस्पष्ट रहकेो र त्यसले सरकारलाइ ऄनलाआन सामाग्री सेरसर गनय सटोने 

ऄन्त्धकार प्रदान गरेको बताएको छ ।  

 
ऄरतरायन्त्रिय दरूसंचार संगठनको पन्त्छल्लो त्यांक ऄनसुार सन २०१६ मा मलुकुका केवल २० प्रन्त्तशत वान्त्सरदाको 

आरटनेटमा पहुाँच रहकेो दने्त्खरछ । त्यसको तलुनामा नेपाल दरूसंचार प्रान्त्धकरणले सन ्२०१८ मा आरटनेटमा पहुाँच हुने 

जनसंख्याको प्रन्त्तशत ६३ पगुेको जनाएको न्त्थयो ।  

 

प्राधिक स्वतन्रता र सांस्कृधतक कायगक्रम 

काननूले सासं्कृन्त्तक समारोहहरू मनाईने हक प्रदान गरेको छ । सावयजन्त्नक काययक्रम अयोजना गदाय सरकारबाट 

ऄनमुन्त्त प्राप्त गनुय पछय । सामारयतया प्रान्त्ज्ञक स्वतरिताको प्रयोग र सांस्कृन्त्तक काययक्रमहरू संचालन गनयमान्त्थ 

सरकारले कुनै बरदजे नलगाएको भएपन्त्न न्त्तब्बती समदुायको हकमा भने यस्ता हक सीन्त्मत गररएको छ (हनेुयस ्खण्ड 

२.ख.) ।  

 

ख. शाधन्तपूणग भेला र संगठन गने स्वतन्रता 

काननूले शान्त्रतपणूय भेला र संगठन गन ेस्वतरिता प्रदान गरेको छ; यद्यन्त्प, सरकारले कन्त्हलेकाही ाँ संगठन गने स्वतरिता 

कुन्त्ण्ठत गरेको ऄवस्था न्त्थयो । 

 

शाधन्तपूणग भेलाको स्वतन्रता 

नागररक तथा वधैान्त्नकरूपमा नेपालमा बसोबास गनेहरूको शान्त्रतपणूयरूपमा भलेा हुने स्वतरितालाइ प्रायः सम्मान 

गररयो तर केही ऄवरोधहरू भने कायम रह े। न्त्तब्बती समदुायले न्त्तब्बती नयााँ वषय (लोह्सार), न्त्वश्व शान्त्रत न्त्दवस (धमय 

गरुु दलाइ लामा नोबेल शान्त्रत परुस्कारबाट सम्मान्त्नत भएको न्त्दन) र दलाइ लामाको जरमन्त्दन जस्ता सांस्कृन्त्तक 

महत्वका अफ्ना चाडपवय मनाईने न्त्सलन्त्सलामा सरकारले यस्ता न्त्क्रयाकलाप रोटोन खोज्ने अफ्नो प्रवनृ्त्त्त र प्रयास 

जारी राख्यो । काननुले  कुनै प्रदशयन वा हुल्दुगंा हुने सम्भावना दखे ेप्रमखु न्त्जल्ला ऄन्त्धकारीलाइ कफ्युय लगाईन सटोने 

ऄन्त्धकार न्त्दएको छ । 
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जलुाइको मन्त्हनाको प्रारम्भमा सावयजन्त्नक ऐन्त्तहान्त्सक स्थान माआतीघर मण्डला इलाकामा सरकारले न्त्वरोध 

प्रदशयनीहरूलाइ सीन्त्मत गर् यो । न्त्वपक्ष दलका नेताहरू लगायत न्त्मन्त्डया एव ंनागररक समाजका सदस्यहरूले 

सरकारको न्त्नणययले जनताको सावयजन्त्नक भेला गने ऄन्त्धकार हनन गरेको न्त्जन्त्कर गरे । सवोच्च ऄदालतले सरकारलाइ 

यस न्त्नणयय लाग ूनगनय ऄरतररम अदशे जारी गयो । 

 
संगठन गने स्वतन्रता 

काननूले संगठन गने स्वतरिता प्रदान गरेको छ र सरकारले प्रायः यसको सम्मान पन्त्न गयो । यद्यन्त्प, न्त्वद्यमान काननूी 

संरचनाले नागररक समाजको स्वतरितालाइ पणूयरूपमा स्वीकार नगने र सरकारद्वारा ऄनावश्यक न्त्नयरिण र हस्तक्षेप 

गनयको लान्त्ग वातावरण बनाईने भन्त्न केही गरैसरकारी संस्थाहरूले बताए । नागररक समाजका संघसंस्थाहरू 

(न्त्सएसओ) को दताय प्रन्त्क्रया सााँघरुो र झरझटीलो भएको र त्यसको साथै दताय ऄस्वीकार गनय सरकारलाइ बढी शन्त्क्त 

न्त्दआएको माि नभइ दताय प्रन्त्क्रया र मापदण्ड पन्त्न सरकारी दताय न्त्नकाय न्त्पच्छे िरक हुने र कुनै न्त्नकायले त हचवुाको 

भरमा न्त्वद्यमान काननूले मादाद ैनमागकेो कागजात हनेय माग गने गसैसहरूले बताए । त्यसैगरी, संगठन दताय ऐनले 

सरकारलाइ संगठनहरूलाइ न्त्नदने्त्शत गने ऄन्त्धकारसन्त्हत सरकारी न्त्नदशेन पालना नगरेको खण्डमा संगठन नै  खारेज 

गने ऄन्त्ख्तयार प्रदान गरेको छ । वदैने्त्शक ऄथवा सरकारी अन्त्थयक सहयोग पाईनका लान्त्ग न्त्सएसओहरूले न्त्तनको 

ऄनगुमन गने न्त्नकाय समाज कल्याण पररषद ्(एसडब्लसूी) बाट थप एव ंछुटै्ट स्वीकृन्त्त न्त्लनुपने हुरछ । न्त्सएसओहरूले 

अफ्नो बजटेको कम्तीमा ८०%  भाग भौन्त्तक सामाग्री वा न्त्वकासे खचयमा लगाईनपुने भरने प्रावधानद्वारा 

एसडब्लसूीले सामान्त्जक मदु्दाको वकालत गने न्त्सएसओलाइ ऄनावश्यक रूपमा सीन्त्मत गछय। 

  
ग. धाधमगक स्वतन्रता 

www.state.gov/religiousfreedomreport/ मा गएर ऄमेररकी न्त्वदशे मरिालयको अन्तरराष्ट्रिय धरष्ट्माक स्वतन्रतर 

प्रष्ट्तवदेन हनेुयस।् 

 
घ. अवतजावत गने स्वतन्रता  

नागररकलाइ स्वतरिरूपमा अरतररक अवतजावत, वदैने्त्शक यािा, प्रवासन, स्वदशे न्त्िती गने ऄन्त्धकार काननूले 

प्रदान गरेको भएपन्त्न शरणाथीको हकमा यस्ता ऄन्त्धकार सीन्त्मत गररएको ऄवस्था छ । शरणाथीको अवतजावत गने 

ऄन्त्धकार एकनास रूपमा लाग ूगररएको न्त्थएन । सरकारले शरणाथी र शरण मादानेहरूलाइ सुरक्षा र सहयोग ईपलब्ध 

गराईने मान्त्मलामा सरकारले संयकु्त रारि संघ शरणाथी ईच्च ऄयोग (यएूनऐचन्त्सअर) र ऄरय मानन्त्बय संघसंस्थाहरु 

साँग सहकायय गर् यो ।  

 
दशेन्त्भि अवतजावतः न्त्तब्बती शरणाथीहरूलाइ सरकारले व्यन्त्क्तगत पररचयपि २० वषयदने्त्ख ईपलब्ध गराएको छैन 

जसको कारण यस समहूका ऄन्त्धकांश शरणाथीलाइ सीमा र नाकाहरूको चेकजााँचमा प्रहरीले कागजातको माग गदाय 

सो दखेाईने हनै्त्सयत र ऄवसर ईनीहरूलाइ प्राप्त छैन । केही शरणाथीहरूले प्रहरीबाट अिूमान्त्थ दवु्ययवहार गररएको र 

नाकाहरूबाट न्त्िताय पठाआएको बताए । 

http://www.state.gov/religiousfreedomreport/
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न्त्वदशे भ्रमणः मन्त्हलाहरूलाइ दवु्ययवहार र मानव तस्करीबाट जोगाईने प्रयास स्वरूप सरकारले वदैने्त्शक घरेल ु

कामदारको रोजगारीमा जानका लान्त्ग मन्त्हलाहरू रयनूतम २४ वषयको ईमरे पगुकेो हुनपुने न्त्नयम लाग ूगद ैअएको छ । 

गसैस र मानव ऄन्त्धकारकमीहरूले यस प्रकार को प्रन्त्तबरध न्त्वभदेकारी माि होआन प्रत्युत्पादक समते भएको न्त्जन्त्कर 

गरेका छन ्न्त्कनकी यसले कन्त्तपय मन्त्हलालाइ ऄनौपचाररक माध्यम प्रयोग गरेर भारतीय सीमा पार गरी न्त्वदने्त्सन बाध्य 

तलु्याएको छ जनु कारणले जनु्त्नहरु मानब तस्करीमा पनय सटोने खतरा ऄझ बढेको छ । 

 
ऄगस्त २४ ताररकका न्त्दन न्त्िभवुन ऄरतरायन्त्रिय न्त्वमानस्थलमा ऄध्यागमन ऄन्त्धकारीहरूले थाआल्याण्डमा अयोन्त्जत 

द्वरद्वसम्बरधी एक यवुा सम्मलेनमा भागन्त्लन जान लागकेा पूवय-माओवादी बाल लडाकू लेन्त्नन न्त्बस्टलाइ न्त्हरासतमा 

न्त्लआ ईनलाइ यािा गनायबाट रोके । ऄध्यागमन ऄन्त्धकारीहरूले ईनले सरकारको ऄनुमन्त्तन्त्बना यािा गनय नपाईने बताए। 

यद्यन्त्प ईनलाइ सरकारको ऄनुमन्त्त न्त्कन अवश्यक प्यो भनेर बताईन सकेनन ्। 

 
अन्तररकरूपमा धवस्थाधपत व्यधिहरू (अआधडपी) 

सन २०१५ को महाभकूम्प र त्यसपछान्त्ड अएको परकम्पनहरूले दसौं लाख मान्त्नसलाइ न्त्वस्थान्त्पतसमते बनायो । 

अरतररक न्त्वस्थापन ऄनगुमन केरर (Internal Displacement Monitoring Center) का ऄनसुार २०१७ भएका 

प्राकृन्त्तक प्रकोपका कारण ३८४, ००० मान्त्नसहरु न्त्बस्थान्त्पत भए । 

  

भकूम्प जााँदाताका अिूले बसोबास गरेको जदागाको कागजात नभएको र गरैकाननूी रूपमा बसोबास गद ैअएकोले 

अरतररक रुपमा न्त्बस्थान्त्पतहरु हाल ऄस्थायी न्त्शन्त्वरमा बस्न बाध्य भएका छन ्। ऄरय केही चान्त्हाँ अफ्नो मलूघर 

ऄसरुन्त्क्षत भएर वा पन्त्हरो अईन सटोने कारण न्त्शन्त्वरहरूमा बस्द ैअएका न्त्थए । सरकारले ईनीहरूलाइ सरुन्त्क्षत र 

स्वने्त्क्षक रूपमा अफ्नो घर िकय न वातावरण बनाईनकुा साथै ईनीहरुको सहयोगको लान्त्ग नीन्त्तहरु पन्त्न बनाएको छ।  

 

सरकार र माओवादी बीच १० बषयको द्वरद्व काल पछी न्त्वस्थान्त्पत भएकाहरूलाइ स्वनै्त्च्छक, सरुन्त्क्षत र सम्मानजनक 

वातावरणमा अ-अफ्नो घर िकय न पाईनपुने सहमन्त्त गररए पन्त्न यसको पणूय कायायरवयन भएको छैन । सन १९९६ र 

२००६ को बीचमा ७८,७०० व्यन्त्क्तहरु न्त्वस्थान्त्पत भएको शान्त्रत र पनुन्त्नयमायण मरिालयले अकलन गरेको हो, तर 

ऄरदाजी ५० हजार मान्त्नसहरु घर िन्त्कय न नचाहकेा वा नसटोने न्त्स्थन्त्तमा न्त्थए । यसो हुनको पछान्त्ड न्त्नम्न कारण 

दने्त्खएका न्त्थएः घरजदागा वा सम्पन्त्त्तको ऄन्त्नणीत मदु्दामान्त्मला, नागररकता प्रमाणपि वा स्वान्त्मत्व दखेाईने 

कागजातको ऄभाव, र द्वरद्वकालमा माओवादीले कब्जा गरेको घरजदागा न्त्बक्री भआसकेको वा भनू्त्महीनलाइ वा 

मोहीलाइ न्त्वतरण गररसकेको हुनाले जदागाधनीहरू अफ्नै सरुक्षासम्बरधी ढुटोक हुन नसकेको ऄवस्था न्त्थयो । 

 

द्वरद्वकालमा न्त्वस्थान्त्पत भएकाहरूको पनुस्थायपना र स्वनै्त्च्छक घर न्त्ितीका लान्त्ग सरकारले राहत प्रबरध गरेको न्त्थयो । 

न्त्वस्थान्त्पतमध्य कन्त्तपयले हाल बसोबास गरररहकैे नगर आलाकामा नयााँ घरजम गने न्त्नणयय पन्त्न गरे, धेरैजसो नदी 

न्त्कनारका सरकारी जदागामा त्यहााँ बस्ने ऄरय भनू्त्महीनजस्तै गैरकाननूी सकुुम्वासी भएर बसे । सावयजन्त्नक सेवा 

सनु्त्वधाको कमी र जीन्त्वकोपाजयनका ऄवसर पाईन सहयोगको ऄभावका कारण पन्त्न अरतररक न्त्वस्थान्त्पतहरूको घर 

न्त्ितीमा ऄवरोध पगुकेो न्त्थयो । 
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शरणाथीहरूको संरक्षण 

अश्रयको पहुाँचः शरणाथी वा अश्रय माग गनेहरूको ऄनरुोधलाइ व्यन्त्क्तगत रूपमा मलू्यांकन र शरणाथीको संरक्षण 

गनयको लान्त्ग बहृत ्काननूी संरचनाको ऄभाव छ । सरकारले न्त्तब्बतीहरूको ठूलो संख्यालाइ शरणाथीको हनै्त्सयत 

प्रदान गद ैकेही भटुानी नागररकता भएको दाबी गनेहरूलाइ न्त्वदशेमा पनुः स्थापना हुन पन्त्न सहयोग गर् यो । सन १९९० 

भरदा पन्त्छ अएका न्त्तब्बतीलाइ सरकारले शरणाथीको मारयता न्त्दाँदनै। त्यसपन्त्छ अएका ऄन्त्धकांश न्त्तब्बती 

शरणाथीहरू भारत प्रवशे गरे पन्त्न ऄन्त्नन्त्ित संख्या नेपालम ैबस्दछैन । सन ्१९९५ दने्त्ख सरकारले न्त्तब्बती 

शरणाथीहरुलाइ सरणाथी पररचयपि जारी गरेको छैन । यएूनएचन्त्सअरको ऄनमुानमा १२,००० नेपालमा बस्ने 

शरणाथीहरु मदे्ध तीन चौथाआसाँग वधैान्त्नक कागजपि छैन र यसमदे्ध सन ्१९९५ पन्त्छ जन्त्रमएका ऄथवा त्यस बेला 

१६ वषय मनुी रहकेा सबै यवुाहरू पन्त्न पदयछन ्। पान्त्कस्तान, बमाय, ऄिगान्त्नस्तान, श्रीलंका, बंगलादशे, सोमान्त्लया, 

आरान, आराक र डेमोक्रान्त्टक ररपन्त्ब्लक कंगो लगायतका देशहरूका ५०० भरदा बढी शरणाथी नेपालमा बस्द ैछन ्। 

यएूनएचसीअरले ईनीहरूलाइ शरणाथी भनेर माने पन्त्न सरकारले यस्ता समदुायलाइ शरणाथीको मारयता नन्त्दइ  

राखकेो ऄवस्था रही अएको छ।  

 

अवतजावतको स्वतरिताः पवूी नेपालमा रहकेा बााँकी दइु न्त्शन्त्वरमा बस्ने र भटुानी नागररक भएको दाबी गने लगभग 

६,५०० शरणाथीको अवतजावत स्वतरितालाइ सरकारले औपचाररक रूपमा सीन्त्मत गरे पन्त्न व्यवहारमा भने सो 

नीन्त्तको कायायरवयन प्रायजसो गररएन । सन ्२००८ मा चीनले न्त्समानामा सरुक्षा कडा गरेर न्त्तब्बती समदुायको 

अरतररक अवतजावत स्वतरिता सीन्त्मत गरेपन्त्छ नेपाल हुाँदै ऄरय मलुकु जाने न्त्तब्बतीहरूको संख्या ह्वात्त ैघटेको छ । 

यएूनएचन्त्सअरले सन २०१७ मा ५३ र जनवारी दने्त्ख सेप्टेम्बर को बीचमा ३१ जना माि नेपाल प्रवशे गरेर 

न्त्वदने्त्सएको बताएको छ । सरकारले नेपाल भएर भारततिय  जाने क्रममा रहकेा न्त्तब्बतीलाइ यएूनएचन्त्सअरसाँग न्त्मलेर 

बनाएको न्त्नकासाज्ञा जारी गर् यो । शरणाथीको हनै्त्सयत प्राप्त नेपालमा बसोबास गने न्त्तब्बतीहरूले न्त्वदेश भ्रमण गनय 

अवश्यक यािा कागजातको लान्त्ग न्त्नवदेन न्त्दन न्त्मल्ने भएपन्त्न व्यवहारमा यो प्रन्त्क्रया जन्त्टल, महाँगो र ऄपारदशी 

न्त्थयो । सन ्२०१६ मा सरकारले एक पटक न्त्वगतमा यािा ऄनमुन्त्त प्राप्त गररसकेका न्त्तब्बती शरणाथीको हकमा साछी 

र प्रहरी ररपोटय शरणाथी प्रमाणीकरणकोलागी दोहोर् याईन नपने भनेर न्त्नणयय गने अन्त्धकारको बारे प्रमखु न्त्जल्ला 

ऄन्त्धकारीलाइ न्त्नदशेन जाररगयो । यएूनएचन्त्सअरले शरणाथीको मारयता न्त्दाँदा न्त्दाँद ैपन्त्न सरकारले शरणाथी रूबाट 

न्त्दनको रु. ५६३ (लगभग ५ डलर) को दरले जररवाना ऄसुल्नकुा साथै न्त्नकासाज्ञा पाईनका लान्त्ग ५०,००० रुन्त्पयााँ 

(लगभग $ ५००) सम्म तजन्त्बजले जररवाना न्त्तराईन सटोने नीन्त्त ऄपनायो । नेपाल सरकार ऄरतगयत दताय भएका र 

अफ्नै दशे िकय ने ऄथवा कुनै न्त्वदशेी मलुकुमा पनुवायस हुने क्रममा रहकेा शरणाथीलाइ जररवाना नन्त्तरीकनै न्त्नकासाज्ञा 

न्त्दने नेपाल सरकारको नीन्त्त कायम रह्यो । 

 

अधारभतू सेवा सनु्त्वधामा पहुाँचः नेपालमा बस्ने ऄन्त्धकांश न्त्तब्बती शरणाथी र खासगरी सन ्१९९० पन्त्छ अईने वा 

सन ्१९९५ पन्त्छ १६ वषय पगुेकाहरू काजपिन्त्बहीन न्त्थए भने ईनीहरूका नेपालमा जन्त्रमएका सरतानको पन्त्न ऄवस्था 

केही िरक न्त्थएन । शरणाथीको औपचाररक हनै्त्सयत प्राप्त हुनहेरूको पन्त्न दशेमा बस्न पाईन ुबाहकेका ऄरू कुनै 

वधैान्त्नक ऄन्त्धकार न्त्थएनन ्। वधैान्त्नक रूपमा नेपालमा बसोबास गरररहकेा न्त्तब्बतीका नेपालम ैजरमकेा सरतानहरुको 

पन्त्न कुनै औपचाररक कागजपि न्त्थएन । सरकारले गसैसहरूलाइ नेपालवासी न्त्तब्बती बालबान्त्लकाको लान्त्ग 

प्राथन्त्मक र माध्यान्त्मक न्त्शक्षा ईपलब्ध गराईन स्वीकृन्त्त न्त्दएको छ । न्त्तब्बती शरणाथीहरूलाइ न्त्नजी वा सरकारी  
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ईच्च न्त्शक्षामा सामेल गराईने कुनै व्यवस्था न्त्थएन र ईनीहरू औपचाररक रूपमा काम गने ऄन्त्धकारबाट पन्त्न वन्त्ञ्चत 

न्त्थए । ईनीहरू काननूी रूपमा व्यवसाय खोल्न र सवारी साधन चलाईन ऄनमुन्त्तपि न्त्लन सटोदनैन,् र बैंक खाता 

खोल्ने, सम्पन्त्त्त अजयन गने, जरम, न्त्ववाह, र मतृ्य ुऄन्त्भलेख राख्ने जस्ता हकबाट पन्त्न वन्त्ञ्चत न्त्थए । न्त्तब्बती 

समदुायका केहीले घसु खवुाएर यस्ता सेवा र सनु्त्वधा प्राप्त गने न्त्तर पन्त्न लाग े।  

 

शरणाथीलाइ लन्त्क्षत गद ैसरकारले यएूनएचन्त्सअरलाइ केही न्त्शक्षा, स्वास््य र जीन्त्वकोपाजयनका सेवा सनु्त्वधा 

संचालन गने ऄनमुन्त्त न्त्दए पन्त्न काननु्त्न रुपमा सावयजन्त्नक न्त्शक्षामा पहुाँच र रोजगारी गने ऄन्त्धकार भने 

शरणाथीहरूलाइ ईपलब्ध न्त्थएन । 

 

न्त्दगो समाधानः सरकारले न्त्दगो समाधानको रूपमा शरणाथीहरूलाइ स्थानीय नेपाली समदुायम ैघलुन्त्मल र समायोजन 

गराईने नीन्त्त ऄपनाएको छैन । सरकारले लगभग ६,५०० भटुानी नागररक भरने शरणाथीहरुलाइ न्त्शक्षा, रोजगारी गने र 

स्वास््य न्त्टोलन्त्नकहरू प्रयोग गने आजाजत नन्त्दए पन्त्न यएूनएचन्त्सअरलाइ न्त्शन्त्वरवासीहरूको न्त्नन्त्मत्त न्त्नःशलु्क न्त्शक्षा र 

स्वास््य सेवा ईपलब्ध गराईने स्वीकृन्त्त भने न्त्दएको छ । सन ्२००७ दने्त्ख सरकारले यी शरणाथीहरूलाइ तेस्रो 

मलुकुमा पनुवायस गराईन स्वीकृन्त्त न्त्दयो र त्यसबेलादने्त्ख भटुानी नागररकता भएको दाबी गने १०९,००० भरदा बढी 

शरणाथीहरूलाइ सरकारले ऄको मलुकुमा पनुवायस गनय स्वीकृत दीइ सकेको छ । 

 

राज्यधवहीन व्यधिहरू 

ऄनमुान्त्नत ५४ लाख मान्त्नसहरु (१६ वषयमान्त्थ जनसंख्याको २४%) को नागररकता पि न्त्थएन । १६ वषयको ईमरेमा 

नागररकता प्रमाणपि जारी गरररछ र मतदाता दताय, न्त्ववाह र जरम दताय, घर जदागा खररद न्त्बक्री, व्यवसायीक परीक्षा 

न्त्दने, बैंक खाता खोल्ने, कजाय न्त्लने र राज्यबाट सामान्त्जक सनु्त्वधा पाईने जस्ता काययमा नागररकता प्रमाणपि ऄन्त्नवायय 

रूपमा दखेाईन ुपने हुरछ ।  

 

नागररकता सम्बन्त्रधत संवधैान्त्नक प्रावधान, ऐन र न्त्नयमनहरूले बाबअुमाको न्त्लंगको अधारमा दताय गररने हुदा  

राज्यन्त्वहीनताको समस्या झन ्चन्त्कय एको छ । संन्त्वधानमा नेपाली नागररकता पाईनका लान्त्ग एकजना ऄन्त्भभावक 

नेपाली हुनपुने ईल्लेख भएपन्त्न नेपाली अमा र गरै-नेपाली न्त्पताबाट जन्त्रमएका सरतानलाइ नागररकता प्राप्त गनयका 

लान्त्ग ऄनं्त्गकृत प्रन्त्क्रयाबाट जानपुने पन्त्न संन्त्वधानम ैलेन्त्खएको छ । बच्चाको न्त्पताले न्त्सिाररस गरेको ऄवस्थामा 

बाहके नेपाली अमाहरूले अफ्नो नागररकताको कागजात पूरै खलुाएर पन्त्न अफ्ना सरतानलाइ नेपाली नागररकता 

प्राप्त गराईन एकदम ैकन्त्ठन न्त्थयो । सवोच्च ऄदालतले २०११ मा न्त्पता ऄज्ञात वा ऄनपुन्त्स्थन्त्त रहकेो न्त्स्थन्त्तमा पन्त्न 

अमाबाट बच्चाले नागररकता पाईन सटोछ भनेर न्त्दएको न्त्नणययको बाबजदु पन्त्न यी कन्त्ठनाआ हटेनन ्।  

 

संन्त्वधानको मतुान्त्बक ऄज्ञात न्त्पताका सरतानले अमाद्वारा नागररकता पाईन सटोनेछन,् तर पन्त्छ गएर न्त्पता न्त्वदशेी 

नागररक रहकेो पनु्त्ष्ट भयो भने त्यस्ता सरतानले वशंज नागररकता गमुाईने र ऄनं्त्गकृत प्रन्त्क्रयाबाट नागररकता प्राप्त 

गनुयपने ऄवस्था अईाँछ । व्यवहारमा धेरै ऄन्त्ववान्त्हत मन्त्हलाले वशंजको अधारमा अफ्ना सरतानलाइ नागररकको 

रूपमा दताय गराईन धेरै समस्या भोदान ुपदयछ । सन ्२०१७ को म ेमन्त्हनामा सवोच्च ऄदालतले हाल पत्तो लगाईन 

नसन्त्कएतापन्त्न नेपाली माता-न्त्पताबाटै जन्त्रमएका बच्चाहरूको हकमा सरकारले ईनीहरूको जरम दताय गनय र 
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ईनीहरूलाइ नागररकता प्रदान गनय ऄस्वीकार गनय सटोदनै भनेर न्त्नणयय गर् यो । यस न्त्नणययले बलात्कार र मानव 

तस्करीबाट पीन्त्डत भएका एकल अमाका सरतानलाइ समट्ेछ तर बाब ुथाहा भएतापन्त्न अफ्नो न्त्पततृ्व स्वीकार गनय 

नचाहने न्त्पताहरूको ऄवस्थालाइ सम्बोधन नगने मानव ऄन्त्धकार ऄन्त्धवक्ताहरू बताईाँछन ्। न्त्नधन भएका, पररवार 

त्याग गरेका, वा दशे छोडेर न्त्वदशेमा काम गद ैगरेका न्त्पताहरू (जनु धेरै सामारय हुाँदछै) का सरतानले नागररकता 

पाईनका लान्त्ग न्त्वशषे काननूी र व्यवहाररक बाधाहरू भोदान ुपने ऄवस्था न्त्थयो । 

 
ऄनं्त्गकृत नागररकता संन्त्वधान ऄरतगयतका मौन्त्लक हकमा नपने भए पन्त्न वशंज नागररकता पाईन ऄयोदाय व्यन्त्क्तहरूका 

लान्त्ग यो एईटा न्त्वकल्प हुन सटोछ, तर यसमा पन्त्न राज्यको न्त्नणयय गने तजन्त्बजमा भर पछय । यन्त्कन त्यांक नभएपन्त्न 

मानव ऄन्त्धकार ऄन्त्धवक्ताहरुका ऄनसुार राज्यले पन्त्छल्ला वषयहरूमा न्त्नकै कम संख्यामा अनं्त्गकृत नागररकताका 

अवदेनहरु स्वीकृत गरेको छ ।  

 

वशंजका अधारमा मन्त्हला र बान्त्लकाहरूले अफ्नै बम्सजको अधारमा नागररकता प्राप्त गनयका लान्त्ग पन्त्त, न्त्पता, वा 

पन्त्तको पररवार (न्त्वधवा भए) बाट औपचाररक न्त्सिाररस लेखाईनपुने हुरछ जसमा अवदेक नेपाली नागररकताको 

लान्त्ग योदाय भएको र न्त्नजले नागररकता पाएमा ईनीहरूलाइ कुनै अपन्त्त्त नहुने ईल्लेख हुनुपछय । यस्तो प्रावधानले 

मन्त्हलालाइ अफ्नो नागररकताको हक पाईनका लान्त्ग ईसको बा ऄथवा पन्त्त मान्त्थ न्त्नभयर बनाईाँछ । कन्त्तपय न्त्स्थन्त्तमा 

पन्त्तहरूले अफ्ना श्रीमतीलाइ यस्तो न्त्सिाररस लेख्न ऄस्वीकार पन्त्न गने गरेका छन ्। मन्त्हलालाइ नागररकता 

पाईनबाट वन्त्ञ्चत गरेपन्त्छ ऄदालतमा ईनीहरूको पहुाँच शरूय हुन जारछ र मन्त्हलाहरूले घरजदागा र सम्पन्त्त्तको 

अशंबारे काननूी दाबी गने क्षमता गमुाईाँछन ्। यसो हुाँदा पन्त्त र ऄरय परुुष नातेदारले सम्पन्त्त्तमा अ-अफ्ना दाबी 

कायम गने ऄवसर पाईाँछन ्। 

 

राज्यन्त्वहीन व्यन्त्क्तहरुले ; रोजगारी, न्त्शक्षा, अवास, स्वास््य सेवा, न्त्ववाह र जरम दताय, पररचय न्त्नधायरण कागजात, 

ऄदालत र रयाय प्रणालीमा पहुाँच, प्रवासनका ऄवसर, घरजदागा र सम्पन्त्त्तको स्वान्त्मत्व, भकूम्पीन्त्डतलन्त्क्षत राहत र 

पनुन्त्नयमायणका योजनाहरूमा न्त्वभदेको ऄनभु गरे ।  

 

 

खण्ड ३. राजनैधतक प्रणालीमा सहभागी हुने स्वतन्रता 

काननूले नागररकहरूलाइ स्वतरि र न्त्नरपक्ष अवन्त्धक न्त्नवायचन र गोप्य मतदानको माध्यमद्वारा बहृत ्र समान बान्त्लग 

मतान्त्धकारको प्रयोग गरेर अफ्नो सरकार रोज्ने हनै्त्सयत प्रदान गरेको छ ।  

 

धनवागचन र राजनैधतक सहभाधगता 

पन्त्छल्ला न्त्नवायचनहरूः सरकारले सन ्२०१७ मा पााँच चरणमा संघीय संसद, प्रादने्त्शक सभाहरु र स्थानीय 

न्त्नकायहरूको न्त्नवायचन सम्परन गरायो । ऄरतरान्त्स्िय चनुाव पययवके्षकहरूका ऄनसुार केन्त्ह न्त्हसंात्मक गन्त्तन्त्बन्त्ध, 

भौन्त्तक र काययगत चनुौन्त्त र पारदन्त्शयताको ऄभाबको साथै मतदाता न्त्शक्षामा ऄप्रयाप्तताका बाबजतु साधारणतया 

संसदीय र प्रादने्त्शक न्त्नवायचनहरु राम्र ैसंग संचान्त्लत भए । स्थानीय पययबेक्षकहरुका ऄनसुार पन्त्न चनुाबहरु  स्वतरि, 

न्त्नरपक्ष र शान्त्रतपणूय तररकाले भए र चनुावमा मतदाता सहभान्त्गता पन्त्न ईच्च रह्यो । यद्यन्त्प, प्रहरीको गोलीबाट तीन 
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जनाको मतृ्य ुभएको र न्त्वन्त्भरन पाटी काययकतायबीच न्त्छटिुट झडप, अक्रमण, साना घरेल ुबम न्त्वस्िोटन र बम 

धम्कीका समाचारका ररपोटय बान्त्हर अएका न्त्थए ।  

 

मन्त्हला र ऄल्पमतहरूको सहभान्त्गताः न्त्नवायचनमा मन्त्हला र ऄल्पसंख्याखारूको सहभान्त्गतान्त्वरुद्ध कुनै पन्त्न ऐन 

काननू छैन र ईनीहरुले स्थानीय, प्रादने्त्शक, र रान्त्रिय चनुावहरूमा सहभागी बने । संन्त्वधानले राज्यका सबै न्त्नकायमा 

मन्त्हलाको समावने्त्शता ऄन्त्नवायय बनाएको माि छैन न्त्क राज्यका सबै न्त्नटोयाहरुमा मन्त्हलाहरुको सहभान्त्गता सनु्त्नन्त्ित 

गनुयका साथ ैसंघीय तथा प्रादने्त्शक संसदहरुमा एक न्त्तहाआ सदस्य मन्त्हला हुनपुने ऄन्त्नबायय प्राभदान गरेकोछ ।  

 

खण्ड ४. भ्रष्टाचार र सरकारमा पारदधशगताको ऄभाव 

सरकारी ऄन्त्धकारीहरूले भ्रष्टाचारगरे ऄपराधको रूपमा दन्त्ण्डत गने काननूी प्रावधान छ । यद्यन्त्प सरकारले यस काननूी 

प्रावधानलाइ प्रभावकारी ढंगबाट लाग ूभने गरेन । यस वषय पन्त्न कमयचारीहरूले कन्त्हलेकाही ाँ काननू मान्त्थ रहरे भ्रष्टाचार 

गरेको र सरकारी स्तरमा भ्रष्टाचार न्त्नररतर रहकेो समाचारहरु न्त्थए । 

 

भ्रष्टाचारः भ्रष्टाचारका धेरै ठुला मदु्दाहरु मदे्धको एक चन्त्चयत मदु्दामा गत ऄटोटोबर मन्त्हनाको ५ ताररकका न्त्दन ऄन्त्ख्तयार 

दरुुपयोग ऄनसुरधान अयोगले सांसद हरी नारायण प्रसाद साह (पप्प ुकरसिटोसनका पवूय मान्त्लक) सन्त्हत १२ 

जनान्त्वरुद्ध भ्रष्टाचारको मदु्दा डायर गर् यो । न्त्सअआएएले साह र ईनका पिुलाइ ईद्घाटन हुनभुरदा ऄगाव ैभन्त्त्कएका पलु 

लगायतका न्त्वन्त्वध पवूायधार अयोजनामा रु. १९.३ करोड ($१.६ न्त्मन्त्लयन) को घोटाला गरेको ऄन्त्भयोग लगायो।  

 

ऄन्त्ख्तयार दरुुपयोग न्त्नवारण अयोगले साबयजन्त्नक न्त्नमायणहरुमा न्त्सन्त्भल इरजीन्त्नयररंग प्रयोगशालाको प्रयोग गरेर  

सामाग्रीहरुको गणुस्तर लाइ न्त्लएर जहा खचय कटौती गरेर भ्रस्टाचार गरररछ तस्तोमा अफ्नो ऄनसुरधानलाइ ऄरु 

न्त्बस्तार गयो । नौ मन्त्हनाको गोप्य ऄनसुधान पन्त्छ अयोगले दइुजना सह-सन्त्चबहरु लगायत ८८ जना कमयचारीहरुलाइ 

न्त्गरफ्तार गरर ५६ मदु्दाहरु चलाईन सहयोग पयुाययो ।   

 

न्त्वगतका वषयहरूमा जस्तै गत वषय पन्त्न राजनीन्त्तक दलहरूसाँग अबद्ध न्त्वद्याथी र मजदरु संगठनले न्त्वद्यालय र 

व्यवसायीहरूबाट चंदाको माग र संकलन गरे । नेपाल प्रहरी र सशस्त्र प्रहरी बलमा पन्त्न भ्रष्टाचार त्यन्त्तकै समस्याको 

रूपमा रहकेो छ । 

 
सम्पन्त्त्त न्त्ववरणः सरकारी ऄन्त्धकारीहरूले अफ्नो सम्पन्त्त्तको न्त्ववरण सावयजन्त्नक गनुयपने न्त्नयम छ र ऄन्त्धकांश 

सरकारी कमयचारीहरूले यस काननूी अवश्यक्तालाइ परुा गरेको भने्त्टयो । रान्त्रिय जागरूकता केररले सम्पन्त्त्त न्त्ववरणको 

प्रावधान पालना भए नभएको न्त्नगरानी गने न्त्जम्मवेारी पाएको भएतापन्त्न यस्ता न्त्ववरणलाइ केलाएर हनेे र अफ्ना 

न्त्नरकषयहरू सावयजन्त्नक गने गरेको छैन । 
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खण्ड ५. मानव ऄधधकार उल्लंघन सम्बन्धी ऄन्तरागधष्िय एवं गैरसरकारी संस्थाबाि भएका ऄनुसन्धानबारे 

सरकारको मनधस्थधत 

सामारयतया ऄरतरायन्त्रिय एव ं स्थानीय संघसंस्थाहरूले स्वतरि रूपमा अफ्नो काययक्रम र ऄनसुरधान संचालन गनय र 

न्त्नरकषयहरू प्रकान्त्शत गनय पाए । सरकारी ऄन्त्धकारीहरु साधारणतया गसैरकारी संघसंस्थाहरुको ऄध्यन र 

ऄनसुधारहारुमा सहयोगी नै भएपन्त्न केही ऄरतरायन्त्रिय गसैसको हकमा प्रवशेाज्ञा पाईने प्रन्त्क्रयालाइ जन्त्टल बनाएर 

सम्पन्त्त्त न्त्ववरण कागजातमा हस्ताक्षर पन्त्न गनय बाध्य तलु्याएर ईनीहरूको प्रशासन्त्नक भार बढाईने काम सरकारले 

गर् यो । खासगरी धान्त्मयक ईद्दशे्य बोकेका केही गसैसहरूले स्थानीय तहमा शन्त्क्त न्त्वकेररीकरण भएपछान्त्ड बढी 

प्रशासन्त्नक न्त्नयरिण व्यहोनुय परेको बताए । 

 

सरकारी मानव ऄन्त्धकार न्त्नकायहरूः रान्त्रिय मानव ऄन्त्धकार अयोग (एनएचअरसी) ऄन्त्ख्तयार ईल्लंघनका 

घटनाहरूको ऄनसुरधान गरे पन्त्न ऄपयायप्त स्रोत साधन र जनशन्त्क्त (ऄगस्त मन्त्हनासम्म ३०९ वटा पदमा ९५ वटा पद 

ररक्त न्त्थए जनु संख्या सन २०१६ मा २३२ न्त्थयो), र सीन्त्मत कायय अन्त्धकारका कारण केही ऄन्त्धकारकमीले यस 

अयोगलाइ ऄप्रभावकारी  र पणूय स्वतरिता नभएको भरने दृन्त्ष्टकोण राख े। एनएचअरसीले सरकारले अयोगको 

सझुाव पणूयरूपले लाग ूगनय नसटोनलेु दण्हीनतालाइ प्रश्रय गरेको दाबी गर् यो । सन ्२००० मा स्थापना भएदने्त्ख गत 

वषयसम्म एनएचअरसीले लगातार रूपमा ८१८ वटा (गत जलुाइ मन्त्हनासम्म) मदु्दामा कारबाही र क्षन्त्तपनू्त्तय हुनपुने भनेर 

न्त्सिाररस न्त्दाँद ैअएको बतायो । यसमदे्ध तीन चौथाआ घटनाहरु द्वरद्वकालसाँग जोन्त्डएका न्त्थए ।  

 

सरकारले नेपाली सेना, नेपाल प्रहरी र शसस्त्र प्रहरी र माओवादी द्वारा द्वरद्वकालमा गररएका मानव ऄन्त्धकार र मानवता 

न्त्वरोन्त्ध ईल्लंघनहरूलाइ ईल्लेख्य रूपमा सम्बोधन गरेको छैन ।  

 

सन २०१५ को िेिएुरी मन्त्हनामा न्त्टअरसी वा न्त्सअआइन्त्डपीले अफ्ना २ वष ेकाययकाल सुरु गरेका हुन ्। मानव 

ऄन्त्धकारका जानकारहरूले ऄटोटोबर मन्त्हनासम्म पन्त्न नत न्त्टअरसीले नत न्त्सअआइन्त्डपीले ऄनसुरधानकाययमा र  

ररपोन्त्टिंगमा ईल्लेख्य प्रगन्त्त गनय सकेको बताए । 

 

स्थानीय मानव ऄन्त्धकारवादीहरूले केही काननूी कमी कमजोरीले गदाय मलुकुमा बहृत ्र न्त्वश्वसनीय संक्रमणकान्त्लन 

रयाय प्रन्त्क्रया ऄवरुद्ध भएको बताए । ईदाहरणको लान्त्ग यातना र बलजिती बेपत्ता पानुयलाइ काननूले पन्त्हला दने्त्खकै 

(retroactively) ऄपराध मारदनै र बलात्कार वा करणीको ईजरुी गने म्याद काननूले जम्मा १८० न्त्दन माि तोकेको 

छ । 

 

त्यसको ऄन्त्तररक्त मलुकुले हस्ताक्षर गरेका संधीहरूलाइ संन्त्वधानले काननू माने तापन्त्न काननूमा यदु्ध वा 

मानवतान्त्वरोन्त्ध ऄपराधलाइ खास मारयता न्त्दआएको छैन । संसदले सवोच्च ऄदालतका न्त्नणययहरू कायायरवयन गनय 

नसकेको न्त्वन्त्भरन घटनाहरूका बारेमा पन्त्न अलोचनाहरूले भरने गरेका छन ्। ईदाहरणको लान्त्ग सन ्२०१५ को एक 

िैसलामा ऄदालतले यी अयोगहरूलाइ गम्भीर ऄपराधहरूमा मान्त्ि न्त्दन सटोने ऄन्त्धकारको न्त्टअरसी र 

न्त्सअआइडीपी ऐनका प्रावधानहरूलाइ ऄमारय घोन्त्षत गर् यो न्त्कनकी न्त्तनले तत्कालीन ऄरतररम संन्त्वधान र 
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ऄरतरायन्त्रिय दान्त्यत्वहरूको ऄवज्ञा गने न्त्थयो । नोभरेबर मन्त्हनासम्ममा संसदले त्यस ऐनलाइ सवोच्च ऄदालतको 

न्त्नणयय ऄनसुार पररमान्त्जयत गरेको न्त्थएन जबकी अयोगहरू अिैले ऄदालतको न्त्नणययलाइ पालना गने बताएका छन ्। 

 
खण्ड ६. धवभेद, सामाधजक दुव्यगवहार, र मानव तस्करी 

 

मधहला 

बलात्कार र घरेल ुन्त्हसंाः ववैान्त्हक बलात्कार सन्त्हत काननूले बलात्कारलाइ गरैकाननुी ठहर गरेको छ र पीन्त्डतको ईमरे 

हरेेर बलात्कारको ऄपराधलाइ ५ दने्त्ख १५ वषयको जेल सजाय न्त्दने प्रावधान छ । सामनू्त्हक बलात्कार, गभयवती 

मन्त्हलाको बलात्कार वा ऄपाङ्गता भएको मन्त्हलाको बलात्कारको ऄपराधमा थप ५ वषय कैद न्त्दआने काननूी प्रावधान 

रहकेो छ । न्त्पन्त्डतलाइ दीने क्षन्त्तपनू्त्तय ईसको शारीररक र मानन्त्सक ऄवस्थामा भर पछय । 

 

ईजरुी भएका बलात्कारका घटनाहरूमा प्रहरी र रयायालयहरूले प्रायः चासो र प्रन्त्तन्त्क्रया जनाएका न्त्थए । यद्यन्त्प 

समाजमा ईच्च चचाय पाएका केही घटनाले बलात्कारका न्त्शकारहरूलाइ ईन्त्चत रयाय न्त्दलाईन सरकार ऄसिल रहकेो 

त्यमा प्रकाश पारेको छ । जलुाइ २६ ताररकका न्त्दन कञ्चनपरूको न्त्भमदत्त नरपान्त्लकामा १३ वषीय न्त्नमयला परतको 

बलात्कार र हत्या भयो । यस घटनलाइ न्त्लएर प्रहरीको प्रन्त्तकृया र कारबाहीमान्त्थ सरकारको छानन्त्बन टोलीले गरेको 

समीक्षाले प्रहरी ऄनसुरधानकतायद्वारा मखु्य सबुत प्रमाण नै नष्ट गररएको जस्ता गम्भीर लापरवाही पत्ता लगाएको न्त्थयो। 

काठमाण्डौं बान्त्हरका मानव ऄन्त्धकारकमीहरूले प्रहरीले पटक पटक लैङ्न्त्गक न्त्हसंाका ऄपराध र कन्त्हलेकाही ाँ 

बलात्कार पन्त्न दताय गनय ऄस्वीकार गने गरेको बताए । ऄन्त्धकारकमीका ऄनसुार प्रहरीले यस्ता मदु्दा सम्बोधन गदाय 

ऄपरान्त्धक ऄनसुरधान चलाईन ुभरदा मलेन्त्मलाप गराईन रुचाईाँछन ्। 

 

चेलीबेटीन्त्वरुद्ध घरेल ुन्त्हसंा एक गम्भीर समस्याको रूपमा रहकेो न्त्थयो । चेलीबेटीप्रन्त्त लन्त्क्षत न्त्हसंाका साथै 

बाध्यात्मक न्त्ववाह र बाल न्त्ववाह जस्ता प्रचलनका कारण मन्त्हला वगय ऄस्वस््य रहने, ईनीहरूको जीन्त्वकोपाजयन 

ऄसरुन्त्क्षत र सामान्त्जक भनू्त्मका गौण बरने र यसबाट पसु्तेनी गररबीले पन्त्न न्त्नररतरता पाईने गसैसहरूले बताए । 

त्यसको ऄन्त्तररक्त, प्रचन्त्लत बाध्यात्मक न्त्ववाह र बाल न्त्ववाह प्रथाले चेलीबेटीको शनै्त्क्षक ऄवसर सीन्त्मत गने र 

ईनीहरूलाइ घरेल ुन्त्हसंा र यौन दवु्ययवहारको जोन्त्खममा पाने सम्भावना बढ्ने न्त्स्थन्त्तमा परु् याईाँछन ्। सन ्२००९ को 

घरेल ुन्त्हसंा (ऄपराध र दण्ड) ऐनले घरेल ुन्त्हसंाका ईजरुीहरूमा मलेन्त्मलापमा जोड न्त्दाँद ैमध्यस्थताको अधारमा 

समाधान गनेतिय  प्रोत्साहन गछय । मध्यस्थता न्त्विल भएको ऄवस्थामा माि राज्यले ऐन ऄरतगयत कारबाही गने न्त्नणयय 

गरेको पाआरछ ।  

 

प्रहरी समक्ष चेलीबेटीले ऄपराधको ईजरुी गनय सहज होस ्भनेर मलुकुका ७७ न्त्जल्लाम ैप्रहरीले कायायलयको मन्त्हला 

आकाइमा मन्त्हला प्रहरी ऄन्त्धकारी खटाएको न्त्थयो । मन्त्हला र बालबान्त्लका सेवा महान्त्नदशेनालयको ऄनसुार धेरै यी 

मन्त्हला आकाइ पणूयरूपले काययरत न्त्थएनन ्तर नेपाल प्रहरीले न्त्बदशेी सरकार र गरै सरकारी संस्थाहरुको मद्दत पररचालन 

गरेर भए पन्त्न आकाइहरूका पवूायधार र क्षमता वनृ्त्द्ध गनय कोन्त्सस गद ैन्त्थए । गसैसहरूको ऄनसुार केही सधुार अए पन्त्न 

घरेल ुन्त्हसंा र मन्त्हला बेचन्त्बखनन्त्वरुद्ध लड़नकालागी लान्त्ग स्रोतसाधन र तान्त्लम ऄप्रयाप्त न्त्थएन । घरेल ुन्त्हसंाको 
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कसरूलाइ ऄपराधको रूपमा व्यवहार गने भरने प्रहरीको मागयदशयन भए पन्त्न यसलाइ प्रहरी कायायलय मन्त्हला शाखा 

बान्त्हर लाग ूगनय गाह्रो भयो न्त्कनकी न्त्वभदेकारी मनन्त्स्थन्त्तको कारण न्त्नकै जकन्त्डएको न्त्थयो । 

 

सरकारले १७ न्त्जल्लामा सेवा केररहरू, ८ न्त्जल्लामा पनुस्थायपना केररहरू, र १७ न्त्जल्लामा ऄस्पताल-न्त्स्थत संकट 

व्यवस्थापन केररहरू स्थापना भएका छन ्र यी केररहरूले लैङ्न्त्गक न्त्हसंा पीन्त्डतहरूलाइ ईपचार, सरुक्षा, र मानन्त्सक र 

काननूी सहयोग र परामशय ईपलब्ध गराईाँद ैअएका छन ्। लैङ्न्त्गक मदु्दाका जानकारहरूको ऄनसुार यस न्त्कन्त्समको 

सामारय काययन्त्वन्त्धले प्रहरी, रान्त्रिय मानव ऄन्त्धकार अयोग, रान्त्रिय मन्त्हला अयोग, प्रमखु न्त्जल्ला ऄन्त्धकारी, 

स्थानीय ऄन्त्धकारीहरू, सामदुान्त्यक मध्यस्थता केररहरू र चेलीबेटीन्त्वरुद्ध न्त्हसंा सम्बोधन गनयमा सन्त्क्रय गसैसहरूबीच 

समरवयमा सधुार गरेको छ । 

 

ऄरय हान्त्नकारक परम्परागत सामान्त्जक कुरीन्त्तहरूः संन्त्वधानले धान्त्मयक, सामान्त्जक र सांस्कृन्त्तक परम्परामा अधाररत 

मन्त्हला ईत्पीडनलाइ ऄपराध भनी पररभान्त्षत गरेको छ र पीन्त्डतहरूलाइ क्षन्त्तपनू्त्तयको ऄन्त्धकारसमते न्त्दएको छ । नयााँ 

ऄपराध ऐनले दाआजो लेनदनेलाइ गरैकाननूी बनाईाँद ैदाआजो लेनदने गनेमान्त्थ ३०,००० नेपाली रुन्त्पयााँ ($३००)सम्मको 

जररवाना वा तीन वषयसम्मको कैद वा दवु ैलाग ूगररने व्यवस्था गरेको छ । दाआजोको कारणले अफ्नो पत्नीमान्त्थ न्त्हसंा 

गनेलाइ पन्त्न नयााँ ऐनले ऄपराध ठहर् याएको छ र यसको लान्त्ग ५०,००० ($ 500) सम्मको जररवाना र पााँच 

वषयसम्मको कैद वा दवु ैहुने ईल्लेख गरेको छ । त्यसको ऄन्त्तररक्त २०१५ को लैङ्न्त्गक समानता कायम राख्न र 

लैङ्न्त्गक न्त्हसंाको ऄरत्य गनयका लान्त्ग नेपालका केही ऐन संशोधन गने ऐनले कुनै मनोबैज्ञान्त्नक यातना, दाआजो मादान ुर 

दाआजो नल्याईाँदा होच्याईने, शारीररक यातना न्त्दने, एटोल्याईने जस्ता मन्त्हलामान्त्थ गररने मानन्त्सक दवु्ययवहारलाइ 

दण्डनीय ऄपराध भनेर पररभान्त्षत गरेको छ । त्यन्त्त हुाँदा हुाँद ैपन्त्न गरै सरकारी संस्थाहरुका ऄनसुार खासगरी तराइमा 

दाआजो लेनदने धेरै सामारय न्त्थयो । सरकारी न्त्नकायहरूले दाआजोसाँग जोन्त्डएका न्त्हसंाका घटनाहरूको ऄन्त्भलेख गद ै

त्यसका न्त्वरुद्ध हस्तके्षप गने अदशे र सझुावसमते न्त्दए र केही घटनामा न्त्पडीतको ईद्धार गद ैपनुस्थायन्त्पत गनय सहयोग 

पन्त्न परु् याए । 

 

बोटोसी अरोपमा न्त्वभदे र न्त्हसंा गनुयलाइ काननूले ऄपराध भन्त्न स्पष्टरूपमा औ ाँल्याएको भएपन्त्न बोटोसी सम्बरधी 

परम्परागत ऄरधन्त्वश्वासले ग्रामीण मन्त्हला र खासगरी न्त्वधवा, वदृ्धा, न्त्नम्न अन्त्थयक हनै्त्सयतका र दन्त्लत 

मन्त्हलाहरूलाइ नकारात्मक रूपमा प्रभाव गरररहकेो न्त्थयो । यस्ता ऄपराधमा राज्यले काननूी कारबाही गरेको कुनै मदु्दा 

प्रकाशमा अएनन ्। न्त्मन्त्डया र गसैसहरूले बोटोसी अरोप लागकेान्त्वरुद्ध न्त्वन्त्भरन न्त्हसंात्मक घटनाहरूको ईजरुी गरेर 

त्यसको साथसाथै नागररक समाजका संघसंस्थाले यसबारे जनचेतना वनृ्त्द्ध गरे । ईदाहरणका लान्त्ग बोटोसी अरोप 

लागकेा २ जना व्यन्त्क्तका पररवार सदस्यका ऄनसुार ऄगस्त मन्त्हनाको २ ताररकका न्त्दन बोटोसी अरोप लगाईने न्त्वरुद्ध 

गनुासो दताय गरे । पररवार सदस्यका ऄनसुार बोटोसी अरोप लागकेा दबैु व्यन्त्क्तहरूले सामान्त्जक बन्त्ह्रस्कार भोदान ुपरेको 

न्त्थयो । 

 

तेजाब अक्रमणलाइ न्त्वशेषरूपमा गरैकाननूी बनाआएको छ; पोल्ने न्त्हसंाबाट बााँचेका नामक गसैसले जनवरी दने्त्ख  

सेप्टेम्बरसम्म ५ वटा तेजाब अक्रमण भएको पनु्त्ष्ट गरे । ईदाहरणस्वरूप सेप्टेम्बर मन्त्हनामा न्त्चतवनका न्त्बमल 
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श्रीपान्त्लले अफ्नै न्त्छमकेी बसरती पररयारमान्त्थ तेजाब अक्रमण गरे । प्रहरीमा श्रीपान्त्लले न्त्दएको बयान ऄनसुार 

पररयारले अफ्नो न्त्ववाह प्रस्ताव ऄस्वीकार गरेपन्त्छ श्रीपान्त्लले ईनीमाथी तेजाप प्रहार गरेका न्त्थए । 

 

छौपडीको चलन (मन्त्हनावारी वा सतु्केरी हुाँदा चेलीबेटीलाइ घरबाट न्त्नकालेर बस्त ुगोठमा बस्न लगाआने) एक गम्भीर 

समस्याको रूपमा कायम ैन्त्थयो । सन ्२००५ मा सवोच्च ऄदालतले यसलाइ गरै काननूी भनी गरेको न्त्नणयय र सन ्

२००८ मा यसको ईरमलूनको लान्त्ग मन्त्हला, बालबान्त्लका र समाज कल्याण मरिालयले जारी गरेको मागयन्त्नदशेनको 

बाबजदु पन्त्न छौपडीको चलन हटेको छैन । सदुरू पन्त्िम न्त्जल्लाहरूमा छौपडी प्रथा न्त्वशेषरूपमा प्रचन्त्लत रहकेो छ र 

यस क्षेिमा समय समयमा मन्त्हलाहरूलाइ यसरी घरबान्त्हर बस्न ुपदाय कन्त्तपयको मतृ्यसुमते हुने गरेको छ । स्थान्त्नय 

न्त्मन्त्डयाल ेजनाएऄनसुार जनवरी मन्त्हनामा रयायको लान्त्ग छाईगोठमा बालेको अगोको धवुााँले न्त्नसान्त्सएर एकजना 

२१ वषीया मन्त्हलाको मतृ्य ुभयो भने जलुाइमा छाईगोठमा सुन्त्तरहकेो बेला न्त्वषाल ुसपयले टोकेर एकजना १९ वषीया 

मन्त्हलाको मतृ्य ुभयो । ऄपराध संन्त्हताले छौपडीलाइ ३ मन्त्हनासम्मको जले सजाय र बढीमा ३,००० रुन्त्पयााँ ($३०) 

जररवाना वा दवु ैभोदान ुपने ऄपराध भनेर औपचाररक रूपमा पररभान्त्षत गरेको छ ।   

 

यौन दरुाचारः दरुाचार गनुासोको ईजरुीलाइ न्त्वन्त्भरन अरतररक कायायलय प्रन्त्क्रयाद्वारा सम्बोधन गदाय पन्त्न समाधान गनय 

नसन्त्कएपन्त्छ काननूले न्त्जल्लाको ईच्च ऄन्त्धकारीलाइ दरुाचारीमान्त्थ ६ मन्त्हनासम्मको जले सयाज, ५०,००० रुन्त्पयााँ 

($५००) जररवाना वा दवु ैलाग ूगने ऄन्त्धकार न्त्दएको छ । काननूमा पीन्त्डतलाइ पयायप्त संरक्षण र क्षन्त्तपनू्त्तयको व्यवस्था 

भए पन्त्न, सजाय हुनपुने जन्त्त कडा नभएको र यौन दरुाचार सबैभरदा बढी दने्त्खने ऄनौपचाररक क्षेिमा काननूको पहुाँच 

नरहकेो मन्त्हला ऄन्त्धकारकमीहरूले बताए । 

 

बाध्यात्मक पररवार न्त्नयोजनः बाध्यात्मक गभयपतन, ऄनैन्त्च्छक बरध करण वा पररवार न्त्नयोजनका ऄरय प्रकारका 

बाध्यात्मक ईपायहरू प्रयोग गररएको कुनै ईजरुी न्त्थएनन ्।  

 
न्त्वभदेः काननूको संरक्षण पाए पन्त्न मन्त्हलाहरूले रोजगारी लगायतका क्षेिहरूमा संरचनागत न्त्वभदेको सामना गनुय 

पर् यो (हनेुयस ्खण्ड ७.घ.) । ग्रामीण क्षेिमा न्त्वभदे सबैभरदा सामारय रहकेो भने्त्टयो जहााँ धान्त्मयक र सांस्कृन्त्तक परम्परा, 

ऄन्त्शक्षा, काननूको ऄज्ञानता जस्ता कुराहरूले मन्त्हलाको मतदान गने र सम्पन्त्त्तको स्वान्त्मत्व गने ऄन्त्धकारलाइ गम्भीर 

रूपमा ऄवरोध गरेका न्त्थए । खासगरी दन्त्लत मन्त्हलाहरूले न्त्लङ्ग र जातको खान्त्तर न्त्वभदेको सामना गनुय परेको 

ऄवस्था न्त्थयो । काननूले मन्त्हलालाइ अफ्नो ऄन्त्भभावकको सम्पन्त्त्तमान्त्थ बराबर हक र न्त्ववाहपन्त्छ त्यो सम्पन्त्त्त 

अफ्नो नाममा राख्ने हक न्त्दए पन्त्न धेरै मन्त्हलालाइ अफ्नो ऄन्त्धकारबारे चेतना न्त्थएन र चेतना हुनेलाइ पन्त्न प्रचलनको 

न्त्वरोध गनय ठूला डर न्त्थयो । काननूले न्त्वधवाहरूलाइ अफ्नो पन्त्तको घर सम्पन्त्त्तमान्त्थ पणूय पहुाँच र ऄन्त्धकार न्त्दएको छ; 

यद्यन्त्प एकान्त्तर न्त्वधवालाइ कलंक लगाईने र लाञ्छनाको दृन्त्ष्टले हदे ैबन्त्हरकार गने सामान्त्जक संस्कारको बन्त्लयो 

पकड न्त्थयो जसका कारण समदुायहरूले प्राय काननूको ऄवज्ञा नै गने गरे र ऄकोन्त्तर सरकारको तिय बाट काननू लाग ू

गनय पयायप्त कदम ईठाआएन । 

 

सन ्२००६ मा ऄनमुोदन गररएको लैङ्न्त्गक समानता ऐनका साथै ६० वटा ऄरय काननूमा न्त्वभदेकारी प्रावधानहरू 

भने्त्टएकारछन ्। ईदाहरणका लान्त्ग सम्पन्त्त्तको हक सम्बरधी काननूले भ-ूस्वान्त्मत्व र ऄंशबण्डाको मान्त्मलामा परुुषलाइ 
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प्राथन्त्मकता न्त्दएको छ । यद्यन्त्प, संन्त्वधानले मन्त्हलाहरूलाइ न्त्वगतमा काननूले संरक्षण नगरेका कन्त्तपय हकहरू प्रदान 

गरेको छ जसमध्य घर सम्पन्त्त्त र पाररवाररक मान्त्मलामान्त्थ श्रीमान सरहका हक ऄन्त्धकार र त्यसको साथै न्त्शक्षा,  

स्वास््य, र सामान्त्जक सेवा सनु्त्वधामा न्त्वशेष ऄवसर पन्त्न पदयछन ्। 

 

सरतानको न्त्पताको नागररकता जहााँको भएपन्त्न मन्त्हलाहरूलाइ स्वतरि रूपमा अफ्नै नागररकताको अधारमा अफ्ना 

सरतानलाइ नागररकता हस्तारतरण गनयबाट संन्त्वधानले नै रोकेको छ (हनेुयस ्खण्ड २. घ.) । नेपाली मन्त्हलाका न्त्वदशेी 

श्रीमान भएमा ईनीहरूलाइ ऄनं्त्गकृत नागररकता प्राप्त हुने कुनै न्त्वशेष प्रावधान पन्त्न संन्त्वधानमा छैन । 

 

बालबाधलका 

जरमदतायः संवधैान्त्नक प्रावधान, काननू तथा नागररकता न्त्नधायरण गने न्त्नयमनहरूले बाबुअमाको न्त्लङ्गका अधारमा 

न्त्वभदे गने भएको हुनाले राज्यन्त्बन्त्हनताको न्त्स्थन्त्तल ेप्रोत्साहन पाआरहकेो न्त्थयो । बच्चाको न्त्लङ्ग ज ेभएपन्त्न जरमदताय 

नीन्त्त र प्रन्त्क्रयामा त्यसको प्रभाव दने्त्खएन । 

 

न्त्शक्षाः  संन्त्वधानले दशेव्यापी रूपमा अधारभतू प्राथन्त्मक न्त्शक्षालाइ न्त्नःशलु्क र ऄन्त्नवायय बनाएको छ । सन ्२०१६ 

को न्त्शक्षा ऐनले न्त्शक्षा प्रणालीलाइ न्त्नःशलु्क र ऄन्त्नवायय अधारभतू न्त्शक्षा (न्त्शश ुन्त्वकासदेन्त्ख न्त्लएर १-८ कक्षा 

सम्म), र न्त्नःशलु्क तर ऄन्त्नवायय नगररएको  माध्यान्त्मक न्त्शक्षा (९-१२ कक्षा) गरी दइु भाग लगाएको छ । सन ्२०१७-

१८ को शनै्त्क्षक सिमा ९७.२ प्रन्त्तशत न्त्वद्यालय ईमरेका बालबान्त्लकाहरू समान लैङ्न्त्गक ऄनपुातमा भनाय भएको 

सरकारले बताएको छ । यद्यन्त्प, माध्यान्त्मक न्त्शक्षामा लैङ्न्त्गक ऄसमानता कायम ैरह्यो र ग्रामीण के्षिका दइु न्त्तहाइ 

न्त्कशोरीहरू न्त्वद्यालय नजाने गरेको ऄवस्था रह्यो ।  

 

स्वास््य सेवाः सरकारबाट बालबान्त्लका र वयस्कहरूलाइ न्त्नःशलु्क अधारभतू स्वास््य सेवा ईपलब्ध न्त्थयो, तर 

छोरीहरूमान्त्थ ऄन्त्भभावकले न्त्वभदे गने भएकोले प्रायः ऄन्त्त न्त्वपरन पररवारहरूले छोराहरूको स्वास््य ईपचारमा 

प्राथन्त्मकता न्त्दएको पाआयो ।  

 

बाल दवु्ययवहारः बालबान्त्लकामान्त्थ न्त्हसंा माि होआन यौन दवु्ययवहार पन्त्न व्यापक रुपमा रह्यो । गसैसहरूले यस्ता ईजरुी 

बढ्नमुा चेतना वनृ्त्द्धको भनू्त्मका रहकेो बताए पन्त्न यसको व्यापकताबारे भरपदो ऄनमुान गनय सन्त्कने भरपदो अधार भने 

छैनन ्। बालबान्त्लकामान्त्थ हुने  दवु्ययवहार र न्त्हसंाको प्रन्त्तवाद गनयका लान्त्ग केही न्त्नन्त्ित सरकारी प्रन्त्क्रया र संयरि छन,् 

जस्तो न्त्क ७५ न्त्जल्लामा िैन्त्लएका केररीय बाल कल्याण बोडय (न्त्सन्त्सडब्लबुी) द्वारा संचान्त्लत न्त्वशेष िोन 

हटलाआनहरू । 

 

बाल र बाध्यात्मक न्त्ववाहः काननूले दवु ैबालक र बान्त्लकाको हकमा २० वषयभरदा कम ईमेरमा न्त्ववाह गनय न्त्नषधे 

गरेको छ । यनू्त्नसेिका ऄनसुार २०-२४ वषयका यवुतीहरूमध्य एक न्त्तहाइको १८ वषय पदुादा नपदुाद ैन्त्ववाह भआसकेको 

हुरछ भने १० प्रन्त्तशत भरदा थोरै बढीको न्त्ववाह १५ वषय पदुादासम्म भइसटोछ । 
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परम्परामा अधाररत सामान्त्जक, अन्त्थयक, र सांस्कृन्त्तक प्रथाहरूको कारण बालबान्त्लकाहरूलाइ कन्त्ललो ईमरेम ै

बाध्यात्मक ववैान्त्हक सम्बरधमा बााँन्त्धन्त्दने प्रवनृ्त्त्त कन्त्तपय ठाईाँमा दने्त्खयो, खासगरी मधेशका दन्त्लत समदुायको 

हकमा। काननूले यस्ता न्त्ववाहहरूमा बान्त्लकाको ईमरे हरेेर दण्ड पन्त्न तोकेको छ । दण्डस्वरुप जले सजाय वा नगद 

जररवाना हुन सटोछ र यसबाट प्राप्त भएको रकम पीन्त्डत बान्त्लकालाइ न्त्दआरछ । सरकार समक्ष यस्ता घटनाको ईजरुी 

हुाँदा सरकारले त्यसमा कारबाही गनुयपने न्त्नजामती ऐनको प्रावधान छ ।  

 

बालबान्त्लकाको यौन शोषणः गसैसहरूको ऄनुसार बालबान्त्लकाहरूको व्यवसायीक यौन शोषण एईटा गम्भीर 

समस्याको रूपमा रह्यो । सडक बालबान्त्लकाहरू वशे्यावनृ्त्त्तमा संलदान भएको र नाबालक केटीहरूलाइ डारस बारदने्त्ख 

मसाज गहृ र टोयान्त्बन रेषू्टरेरट (यौन व्यवसाय चल्ने एक प्रकारको थलो) मा काम लगाआएका ईजरुीहरू भएका न्त्थए । 

प्रहरीको ऄनसुरधान गने क्षमता सीन्त्मत भएकोले कायायरवयन पक्ष प्राय कमजोर रहकेो ऄवस्था न्त्थयो । यौनकाययमा 

स्वचे्छाले संलदान हुनका लान्त्ग कम्तीमा पन्त्न १८ वषयको ईमरे पगुकेो हुपपुछय । बलात्कार गनेहरूलाइ न्त्पडीतको ईमरे र 

ईसाँगको सम्बरधका अधारमा सजाय गरररछ । 

 

बालबान्त्लकाको ऄश्लील न्त्चिण (pornography) न्त्वरुद्ध न्त्वशषे काननू नभएपन्त्न बालबान्त्लका ऐनले कसैले पन्त्न 

बालबान्त्लकालाइ ऄनैन्त्तक कायय वा धरधामा संलदान बनाईन नपाआने र ईनीहरूलाइ त्यस न्त्कन्त्समका गन्त्तन्त्वन्त्धमा 

सहभागी बनाईनका लान्त्ग कुनैपन्त्न तन्त्स्वर न्त्खचेर न्त्बक्री न्त्वतरण गनय नपाआने भन्त्न तोकेको छ । त्यसको ऄन्त्तररक्त 

बालबान्त्लकाको व्यन्त्क्तत्व वा आज्जतमा धटोका पदुाने कुनैपन्त्न तस्वीर प्रकान्त्शत, प्रदशयन, र न्त्बक्री न्त्वतरण गनय पाआाँदनै ।  

 

न्त्बस्थान्त्पत  बालबान्त्लकाः सन् २०१५ भकूम्प र परकम्पनहरुका कारण ठुलो संख्यामा बालबान्त्लकाहरु न्त्बस्थान्त्पत 

भएका छन ्(सेटोसन २.घ हनेुयहोला) । ए दशक लामो माओबादी द्वरद कालमा अरतररक रुपमा न्त्बस्थान्त्पत र प्रभान्त्वत 

भएका र ऄन्त्हले सम्म न्त्बस्थान्त्पतनै भरैहकेा बालबान्त्लकाहरुको न्त्बस्ततृ त्यांक सरकार संग न्त्थएन ।  

 

संस्थाहरुमा रान्त्खएका बालबान्त्लकाहरु: ऄनाथलयहरु र बालगहृहरुमा बालबान्त्लकाहरु प्रन्त्तको दबु्ययबहार सामारय 

दने्त्खयो । एक गरै सरकारी संस्थाका ऄनसुार दताय भएको बालगहृहरु मदे्ध खान्त्ल एक न्त्तहाइले माि बालगहृ संचालन 

गनय रयनुतम मापदण्डहरु परुा गरेका छन, र दताय नभएका बाल्गहृहरुको सरदभयमा कुनै भरपदो त्यांक पन्त्न छैन । 

एन्त्रजयोले न्त्बगतका तलुनामा बालबान्त्लका मान्त्थको दबु्ययबहामाय कुनै खास पररवतयन नअएको बताए । बालबान्त्लका,  

र सामान्त्जक सेवा र मानब ऄन्त्धकारमा मन्त्हला  नामक २०१३ को ऄध्यनले काठमारडौ ईपत्यकाका केन्त्ह 

बालगहृहरुले अधाभतु सेवाहरु प्रदान गरेतापन्त्न कतील ेन्त्सन्त्सदब्लनु्त्ब का मापदण्डहरु परुागरेका छन ्। 

 

ऄरतरायन्त्रिय स्तरमा हुने बालबान्त्लका ऄपहरणः ऄरतरायन्त्रिय स्तरमा हुने बालबान्त्लका ऄपहरण सम्बरधी सन ्१९८० 

को हगे महासंधीमा नेपालले हस्ताक्षर गरेको छैन। हनेुयहोस ्ऄमरेरकी न्त्वदशे मरिालयको अन्तरराष्ट्रिय स्तरमर 

अष्ट्ििरवकद्वररर गररने बरलबरष्ट्लकर अपहरणको वरष्ट्षाक प्रष्ट्तवदेन: 

https://travel.state.gov/content/travel/en/International-Parental-Child-Abduction/for-

providers/legal-reports-and-data.html 
 

https://travel.state.gov/content/travel/en/International-Parental-Child-Abduction/for-providers/legal-reports-and-data.html
https://travel.state.gov/content/travel/en/International-Parental-Child-Abduction/for-providers/legal-reports-and-data.html
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यहुदीधवरोधी भावनाः 

मलुकुमा सानो यहुदी समदुाय रहकेो न्त्थयो तर यहुदी न्त्वरोधी गन्त्तन्त्वन्त्धको कुनै ईजरुी भने अएनन ्। 

 

मानव तस्करी वा बेचधबखन 

www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/ मा गएर हनेुयहोस ्ऄमरेरकी न्त्वदशे मरिालयको मरनव तस्करी र बेचष्ट्बखन 

प्रष्ट्तवदेन।  

 

ऄशि वा ऄपांगता भएका व्यधिहरू 

संन्त्वधानले कुनै पन्त्न व्यन्त्क्तमान्त्थ ऄपांगता भएको अधारमा न्त्वभदे गनय न्त्नषधे माि गरेको छैन, ऄशक्त र ऄपांगता 

भएका व्यन्त्क्तहरूको पक्षमा थप ऄन्त्धकारहरूको ईल्लेख पन्त्न गरेको छ । यस्ता ऄन्त्धकार मदे्ध ऄशक्त एव ं“अन्त्थयक 

रूपमा ऄसम्परन” नागररकहरूको लान्त्ग न्त्नःशलु्क ईच्च न्त्शक्षा, र राम्रो दृन्त्ष्ट नभएका व्यन्त्क्तहरूको लान्त्ग न्त्वशषे 

पाठ्यक्रम र पाठ्य सामाग्रीको व्यवस्था पन्त्न पदयछन ्। 

 

सरकारले ७५३ स्थान्त्नय न्त्नकायहरुमा ऄशक्त र ऄपांगता भएका व्यन्त्क्तहरूको लान्त्ग मान्त्सक भत्ता, अश्रम, र प्रत्येक 

न्त्जल्लामा एकजना समाज कल्याण सेवक जस्ता सनु्त्वधा ईपलब्ध गराएको छ । सन ्२०१७ मा संसदले ऄशक्त र 

ऄपाङ्गता भएका नागररकहरूले न्त्शक्षा, स्वास््य, रोजगारी, सावयजन्त्नक भवन र भौन्त्तक संरचना, यातायात, सञ्चार र 

संप्रेषण लगायतका सेवा सनु्त्वधामा समान पहुाँच पाईन सकुन ्भनेर ऄपांगता ऄन्त्धकार ऐन पाररत गर् यो । यस ऐनले 

पन्त्न ऄशक्त र ऄपांगप्रन्त्त न्त्वभेदलाइ न्त्नषधे गरेको छ । ऄशक्त र ऄपांगता भएकाहरूको ऄन्त्धकार र न्त्हतमा न्त्नन्त्ित 

सधुार गने हतेलेु राज्यले सम्बन्त्रधत न्त्नयम र काननूको कायायरवयनमा थप जोड न्त्दएको भएपन्त्न त्यसको प्रभावकाररता 

भने सीन्त्मत रह्यो । ईदाहरणका लान्त्ग िेल न्त्लन्त्पमा छान्त्पएका पसु्तकहरू सबै कक्षाका न्त्वद्याथीहरूलाइ ईपलब्ध छैनन,् 

र त्यसैगरी आच्छुक सबै ऄशक्त र ऄपांगले न्त्नःशलु्क ईच्च न्त्शक्षा प्राप्त गने समान मौका पाएका छैनन ्। मन्त्हला, 

बालबान्त्लका तथा जषे्ठ नागररक मरिालयको ऄनसुार यस वषय यस के्षिमा सरकारले ऄरय कुनै खास ऄन्त्तररक्त काम 

यो क्षेिमा भएको छैन । 

 

सरकारले “पणूय रूपमा” ऄशक्त श्रेणीमा रान्त्खएका व्यन्त्क्तहरूलाइ २,००० रुन्त्पयााँ ($२०) र “गम्भीर रूपमा” 

ऄशक्तलाइ ६०० रुन्त्पयााँ ($६) मान्त्सक रकम ईपलब्ध गरायो । काननूले ऄशक्त र ऄपांगता भएका व्यन्त्क्तलाइ 

सरकारले अफ्नो अन्त्थयक स्रोतको ईपलब्धता र ऄपांगताको मािा हरेेर भत्ता पाईनपुने ईल्लेख गरेको छ । त्यसको 

ऄन्त्तररक्त २० न्त्जल्लामा सरकारले कान नसरुनेहरूको सनु्त्वधाको लान्त्ग सांकेन्त्तक भाषा दोभाषहेरू राख्न खचय 

ईपलब्ध गरायो । रान्त्रिय बजटेबाट सरकारले ऄशक्त र ऄपांग नागररक लन्त्क्षत काययक्रमलाइ ८ करोड ($ 
८,००,०००) छुट्याआ ऄपांगहरूको न्त्हतमा काययरत न्त्वन्त्भरन संघसंस्थाहरूलाइ ऄनदुान र साथसाथै ७५ न्त्जल्लामा 

समदुायमा पनुस्थायपना गनयका लान्त्ग रयनूतम बजटे न्त्नकास गने न्त्जम्मा पन्त्न न्त्लयो । सरकारले सशन्त्क्तकरण र न्त्वकास 

काययक्रमको लान्त्ग बजटे छुट्याएर सन ्२०१२ को सवोच्च ऄदालतको अदशे कायायरवयन गने प्रयास गरे पन्त्न सीन्त्मत 

प्रगन्त्त माि भएको न्त्थयो। 
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ऄशक्त र ऄपांगता भएका व्यन्त्क्तहरूको सरुक्षा मन्त्हला बालबान्त्लका र समाज कल्याण मरिालय न्त्जम्मवेार छ। 

प्राथन्त्मक तहमा न्त्वद्यालय जाने ऄशक्त न्त्वद्याथीको तुलनामा धेरै कम यस्ता न्त्वद्याथी माध्यान्त्मक न्त्वद्यालय जाने गरेको 

पाआरछ, मखु्य रूपमा कम पहुाँच, न्त्वद्यालय दरूी, र ऄन्त्भभावकहरूको अन्त्थयक ऄभावका कारण । न्त्वद्यालयहरूमा 

ऄशक्त र ऄपांगता भएका बालबान्त्लकामान्त्थ दवु्ययवहार हुने भन्त्नए पन्त्न ऄदालत र सम्बन्त्रधत ऄरय न्त्नकायहरूमा 

त्यस्ता घटनाको ईजरुी भने यस वषय परेन । संघीय मान्त्मला र स्थानीय न्त्वकास मरिालयले हरेक न्त्जल्लाको १५ प्रन्त्तशत 

बजटे ऄपांगता भएका व्यन्त्क्तसन्त्हत ऄल्पसंख्यक र ऄसरुन्त्क्षत समदुायको लान्त्ग छुट्याआनपुछय भनेर तोकेको छ । यन्त्त 

हुाँदा हुाँद ैपन्त्न ऄपाङ्गता भएका ऄन्त्धकांश व्यन्त्क्तहरूले सहयोगका लान्त्ग अफ्नै पररवारमा माि न्त्नभयर हुन ुपने न्त्स्थन्त्त 

न्त्थयो । 

 

अशक्त र ऄपांगता भएका व्यन्त्क्तहरूको मतदान गने, नागररकको हनै्त्सयतले राज्य प्रणालीमा भाग न्त्लने र रयायालयमा 

न्त्िराद गने ऄन्त्धकारमा कुनै काननूी ऄवरोध छैन । यद्यन्त्प, बालबान्त्लका र समाज कल्याण मरिालयका ऄनसुार 

सामारय सावयजन्त्नक सनु्त्वधाहरूमा पयायप्त पहुाँच नहुाँदा व्यवहाररक रूपमा यी ऄन्त्धकारको प्रयोग गनय खोज्दा बाधा र 

ऄवरोधहरू झेल्न ुपने ऄवस्था रह्यो ।  

 

राधष्िय/जातीय/जनजाधत ऄल्पसंख्यक 

काननूी प्रावधान ऄनसुार हरेक समदुायलाइ “अफ्नो भाषा, न्त्लपी, र संस्कृन्त्तको संरक्षण गने” ऄन्त्धकार र मािभृाषामा 

प्राथन्त्मक तहका न्त्वद्यालयहरू सञ्चालन गने ऄन्त्धकार प्राप्त छ । सामारयतया सरकारले यी ऄन्त्धकारहरू सरुन्त्क्षत 

राख्यो । दशेमा १२० वटा भरदा बढी भाषा बोल्ने समदुाय र १२५ वटाभरदा बढी जात र जान्त्तहरू बसोबास गछयन ्।  

 

रोजगारी लगायतका क्षेिमा तल्ला जात र केही जनजान्त्तप्रन्त्त न्त्वभदे व्यापक न्त्थयो, खासगरी तराआ र ग्रामीण 

न्त्जल्लाहरूमा (हनेुयस ्खण्ड ७.घ.) ।   

 

जातमा अधाररत न्त्वभदे गरैकाननूी छ र दन्त्लत समदुायप्रन्त्त गररने सामान्त्जक वन्त्हरकरणलाइ राज्यले काननूी रूपमा 

न्त्नषधे गद ैसबै ईत्पीन्त्डत जातका अन्त्धकार सरुन्त्क्षत गने प्रयास गरेको छ । संन्त्वधानले छुवाछूत प्रथालाइ न्त्नषधे गरेको 

माि छैन दन्त्लतहरूको न्त्शक्षा, स्वास््य र अवास सम्बरधी काननूको न्त्वशषे संरक्षण पन्त्न प्रदान गरेको छ । संन्त्वधानले 

दन्त्लत समदुायलाइ सरुन्त्क्षत राख्न र ईनीहरूको ऄन्त्धकार प्रवद्धयन गनयका लान्त्ग रान्त्रिय दन्त्लत अयोगलाइ एईटा 

संवधैान्त्नक न्त्नकायको हनै्त्सयतमा स्थापना गरेको छ । 

 

नेपाल रास्िीय दन्त्लत सामान्त्जक कल्याण संघको ऄनसुार न्त्वभदे कम गने मान्त्मलामा खासगरी ग्रामीण के्षिमा राज्यले 

हान्त्सल गरेको प्रगन्त्त सीन्त्मत रह्यो । 

 

राज्यले ५९ जात र जातीय समदुायलाइ रान्त्रिय जनजान्त्तको मारयता न्त्दएको छ र यसले कुल जनसंख्याको ३६% 

ओगटेको छ । केही समदुाय तुलनात्मक रूपमा ससुम्परन भएपन्त्न धेरै ऄवस्थामा राज्यको स्रोतसाधन र राजनीन्त्तक 

संरचनामा यस्ता समदुायको ऄसमान पहुाँच हुनकुा साथै, भान्त्षक धान्त्मयक र सांस्कृन्त्तक न्त्हसाबले पन्त्न न्त्यनीहरूले 

न्त्वभदेको सामना गनुयपने न्त्स्थन्त्त न्त्थयो । सन ्२०१५ को महाभकूम्पीय क्षन्त्तको ठूलो ऄनपुात भोदान ुपरेको जनजान्त्त 
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समदुायलाइ राज्यले पनुन्त्नयमायण राहत सामाग्री न्त्वतरण गदाय गणुस्तर र पररमाण दवुकैो हकमा न्त्वभदे गरेको केही 

गसैसले बताए । तर कन्त्तपय गैससले यस्ता न्त्वभदेकारी व्यवहार व्यापक नभएको बताईाँद ैस्थानीय एव ंऄरतरायन्त्रिय 

गसैसहरूले पनुन्त्नयमायण राहत सामाग्री न्त्वतरणमा न्त्वभदे नहोस ्भनी पहल समते गरेको बताए । 

 

लैङ्धगक रुझान र लैङ्धगक पधहचानको अधारमा गररने धवभेद र धहसंात्मक कायग 

समन्त्लङ्गी यौन न्त्क्रयाकलापलाइ कुनैपन्त्न काननूले ऄपराध घोषणा गरेको छैन र मन्त्हला र परुुष समन्त्लङ्गी, 

न्त्द्वलीङ्गी, तेस्रोन्त्लङ्गी र न्त्मन्त्श्रतन्त्लङ्गी (एलजन्त्बन्त्टअइ) व्यन्त्क्तहरूले अ-अफ्ना ऄन्त्धकारको पक्षमा सन्त्क्रय रूपमा 

वकालत गरे । संन्त्वधानमा एलजन्त्बन्त्टअइ व्यन्त्क्तहरूको संरक्षणका लान्त्ग न्त्वन्त्भरन प्रावधानहरूको प्रारूप रान्त्खएको छ, 

तर एलजन्त्बन्त्टअइ ऄन्त्भयरताहरूले यौन्त्नक र लैङ्न्त्गक ऄल्पमत समहूलाइ बढी संरक्षण प्राप्त गराईनका लान्त्ग थप 

न्त्वधान पाररत गराईन दबाब न्त्दाँदछैन ्।  

 

ऄगस्त मन्त्हनामा मन्त्रिपररषदले दइुवटा न्त्लङ्गलाइ माि मारयता न्त्दने सन ्२००६को नागररकता ऐनलाइ संशोधन गयो। 

तेस्रो न्त्लङ्गी व्यन्त्क्तहरूप्रन्त्त गररने न्त्वभदेलाइ कम गने यस कदमको ईद्दशे्य रहकेो छ । यद्यन्त्प न्त्वद्यमान दवेानी काननूले 

न्त्ववाहलाइ दइु न्त्वपरीत न्त्लङ्गका व्यन्त्क्तहरून्त्बचमाि सम्परन हुन सटोने भन्त्न पररभान्त्षत गरेको छ जसलाइ 

एलजन्त्बन्त्टअइ समदुायले अिूहरून्त्वरुद्ध भदेभाव गरेको संकेतको रूपमा न्त्लएको छ । 

स्थानीय एलन्त्जन्त्बन्त्टअइ ऄन्त्धकार समहूका ऄनसुार सरकारले न्त्शक्षा, स्वास््य सेवा, र रोजगारीको के्षिमा 

एलन्त्जन्त्बन्त्टअइ व्यन्त्क्तहरूलाइ समान ऄवसर प्रदान गरेन (हनेुयस ्खण्ड ७.घ.) । त्यसको ऄन्त्तररक्त ऄन्त्धकार समहूले 

खासगरी ग्रामीण आलाकामा केही एलन्त्जन्त्बन्त्टअइ व्यन्त्क्तहरूले नागररकता प्रमाणपिको लान्त्ग नाम दताय गने क्रममा 

कन्त्ठनाआ भोदान ुपरेको बताए । 

सन ्२०१७ को स्थानीय न्त्नवायचनमा केही एलन्त्जन्त्बन्त्टअइले अफ्नो ईमदेवारी जनाए पन्त्न न्त्नवायचन ऄन्त्धकारीहरूले 

चनुावको कोटाको ऄनसुार त्यस ठाईाँमा “मन्त्हला” ईमदेवार ईठाईनपुने भरद ैएकजना स्वधोन्त्षत तेस्रो न्त्लङ्गीलाइ ईप-

मयेरको ईमदेवार बरनबाट रोकेको एलन्त्जन्त्बन्त्टअइ ऄन्त्धकारवादीहरूले बताए । एलन्त्जन्त्बन्त्टअइ काययकतायहरूले केही 

तेस्रो न्त्लङ्गी व्यन्त्क्तहरूले व्यवहारमा न्त्लङ्ग पररवतयन गररसकेको भए तापन्त्न मतदान केररहरूमा ईनीहरूलाइ परुानै 

न्त्लङ्गको मान्त्नसहरूसाँग ैलाआनमा ईभ्याआयो । यसो गदाय ईनीहरूले हरैानी र सामान्त्जक लाञ्छना भोदान ुपरेको कारण 

मतदानै गनय नचाहकेो बताए । 

एलन्त्जन्त्बन्त्टअइ ऄन्त्धकारवादी गसैसहरूको ऄनसुार गत वषय एलन्त्जन्त्बन्त्टअइ व्यन्त्क्तहरूले खासगरी सहरी क्षेिमा 

सरकार र ऄरय व्यन्त्क्तहरूबाट हरैानी र दवु्ययवहार केही कम भोदान ुपरेको बताए, यद्यन्त्प त्यस्ता घटना परैू भने रोन्त्कएनन ्। 

एलन्त्जन्त्बन्त्टअइ सम्बन्त्रध तान्त्लम र संवदेनशीलता काययक्रम अयोजना गनय कदम चालेको भरद ैकन्त्तपय गसैसले 

सरकार र खासगरी मन्त्हला बालबान्त्लका र समाज कल्याण मरिालयको प्रशसंा पन्त्न गरे । 

एलन्त्जन्त्बन्त्टअइ ऄन्त्धकार समहूले गरेको ईजरुी ऄनुसार गत वषयभरर नै यौन्त्नक र लैङ्न्त्गक ऄल्पमत समहूहरूले 

प्रहरीबाट हरैानी भोदान ुपरेको बताए । अम नागररकमध्य एलन्त्जन्त्बन्त्टअइ व्यन्त्क्तहरूको बारेमा नकारात्मक सोचाइ हुने 

गरेकोले पन्त्न यस समदुायले न्त्नररतररूपमा सानान्त्तना दवु्ययवहार खने्त्परहन ुपरेको नेपाल प्रहरीको मानव ऄन्त्धकार 
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आकाइले बतायो । एलन्त्जन्त्बन्त्टअइ ऄन्त्धकारको पक्षमा वकालत गने समहू ब्ल ूडाआमण्ड सोसाआटो ऄनसुार िेिएुरी 

मन्त्हनामा प्रहरीले दइुजना तेस्रो न्त्लङ्गीलाइ न्त्बना कारण कुटन्त्पट गरेका न्त्थयो । यसबारे प्रहरीमा ईजरुी दताय गरेपन्त्छ 

पीन्त्डतहरू संग औपचाररकरूपमा माि मादानकुासाथै ईनीहरूको स्वास््य ईपचारमा लागकेो खचय पन्त्न व्यहोरीन्त्दए ।  

एचअआभी र एड्सको सामाधजक कलंक 

एचअइभी/एड्स सानय सटोने ईच्च जोन्त्खमयकु्त समहू र एचअआभी रोकथाम सेवा प्रदान गने व्यन्त्क्तहरू दवुलेै कुनै पन्त्न 

औपचाररक न्त्वभदे भोदान ुपरेन ।  

गसैसहरूको ऄनुसार एचअइभी संक्रन्त्मत व्यन्त्क्तहरूमान्त्थ समाजले न्त्वभदे गने र कलंक लगाईने चलन सामारय न्त्थयो ।  

 

खण्ड ७. श्रधमक ऄधधकार  

 
क.  संगठन गने स्वतन्रता र सामूधहक सौदाबाजीको हक 

सरकारले न्त्वध्वसंकारी वा राजरोही भनेर पन्त्हचान गरेको संस्थाहरूको हकमा बाहके काननूले श्रन्त्मकहरूलाइ अफ्नो 

रोजाआको संगठन खोल्ने र त्योसाँग अबद्ध हुने हक प्रदान गरेको छ । औपचाररक तथा ऄनौपचाररक दवु ैके्षिमा 

कामदारहरूलाइ संगठन गने स्वतरिता प्राप्त छ । गरै नागररकहरू मजदरु संगठनका ऄन्त्धकारीको पदमा न्त्नवायन्त्चत हुन 

पाईाँदनैन ्। सावयजन्त्नक यातायात, बैंक, सरुक्षा, र स्वास््य सेवा जस्ता १६ वटा ऄत्यावश्यक सेवामा बाहके ऄरय 

स्थानीय श्रन्त्मकहरूको हडताल र सामनू्त्हक सौदाबाजी गने हक छ । सन ्२०१६ को ऄगस्त मन्त्हनामा पाररत भएको 

न्त्वशेष अन्त्थयक क्षेि (एसआजी) सम्बरधी ऐनले यस्ता अन्त्थयक क्षेिमा कामदारले हडताल गनय नपाईने भन्त्न तोकेको छ । 

तत्काल एईटा माि एसआजी न्त्नमायणान्त्धन ऄवस्थामा रहकेो छ । सेना र प्रहरी कमयचारी र ईप-सन्त्चवभरदा मान्त्थका 

सरकारी ऄन्त्धकारीलाइ मजदरु संगठनको गन्त्तन्त्वन्त्धमा भाग न्त्लन न्त्नषधे गररएको छ । न्त्नजी क्षेिमा व्यवस्थापन पदमा 

काययरत कमयचारीलाइ मजदरु संगठनमा सहभागी हुन न्त्नषधे गररएको छ । 

 

काननूको मतुान्त्बक कुनै पन्त्न कायायलयको श्रम संगठनमा कम्तीमा २५ प्रन्त्तशत कामदारको सहभान्त्गता पगुपेन्त्छ माि 

त्यसले कामदारहरूको प्रन्त्तन्त्नन्त्धत्व गने हनै्त्सयत प्राप्त गनेछ । यस न्त्कन्त्समको रयनूतम सहभान्त्गता रान्त्खए तापन्त्न यसले 

कामदारहरूलाइ ऄनौपचाररक संगठन खोल्नबाट रोटोदनै, र यस्ता ऄनौपचाररक संगठनले पन्त्न हडतालको अह्वान गनय 

र सरकारसाँग प्रत्यक्ष वाताय गनय पाईाँछन ्। ऄनौपचाररक क्षेिका कामदारहरूले पन्त्न मजदरु संगठन खोल्न पाईाँछन,् 

यद्यन्त्प धेरै कामदारहरू यस ऄन्त्धकारबारे ऄनन्त्भज्ञ न्त्थए । 

 

संगठनमा सामनू्त्हक सौदाबाजीजस्ता न्त्जम्मवेारी र गन्त्तन्त्वन्त्धमा लागबेापत श्रन्त्मकहरूले कुनै काननूी प्रन्त्तकूलता भोदान ु

नपने भनी काननूले सरुक्षा प्रदान गनुयका साथै संगठनमान्त्थ न्त्वभदे गनय न्त्नषधे पन्त्न गरेको छ । संगठनको न्त्क्रयाकलापमा 

लागकेो भनी कामबाट न्त्नस्कान्त्सत कामदारहरूले श्रम न्त्वभागमा यसको ईजरुी गरेर काममा पनुस्थायन्त्पत भइ पाईाँ भन्त्न 

माग गनय सटोने छन ्र न्त्वभागलाइ त्यस सम्बरधमा ऄधय-रयान्त्यक र मध्यस्थता गने ऄन्त्धकार न्त्दआएको छ । ऄन्त्धकांश 

मदु्दाहरूमा मध्यस्थताद्वारा समझदारीमा पनु्त्गरछ । काननू ऄनसुार कामदारहरूलाइ सीन्त्मत ऄवस्थामा माि न्त्बदा गनय 



29 

 

सन्त्करछ र त्यो पन्त्न तीन पटकसम्म कामको न्त्जम्मेवारी परूा गनयबाट चकुी सकेपन्त्छ । न्त्नयम काननू नपरु् याइ गररएको 

हडताललाइ दरुाचार मान्त्नरछ र त्यसो गनेहरू कामबाट न्त्नलन्त्म्बत गररनदुने्त्ख न्त्नस्कासनसम्म हुन सटोछन ्। 

 

काननूी रूपमा हडताल गनयका लान्त्ग गोप्य मतदानद्वारा संगठनका ५१% सदस्यले त्यसको पक्षमा मत हालेको हुनपुने 

माि होआन हडताल गनुय ३० न्त्दन ऄन्त्घ पवूय सचूनासमते न्त्दएको हुनपुछय । संगठन दताय नभएको, बहुमत कामदारको 

समथयन नरहकेो, वा हडताल गनुयभरदा ३०न्त्दन ऄन्त्घ सचूना नन्त्दएको ऄवस्थामा हडताललाइ गरैकाननूी मान्त्नरछ । 

 

संगठन गने स्वतरिता र सामनू्त्हक सौदाबाजी गने हकको प्रायः पालना गररयो । सरकारले ऄत्यावश्यक सेवामा हडताल 

गनय न्त्नषधे गरेपन्त्न ऄस्पतालकमी, न्त्शक्षा सेवाकमी, र यातायात व्यवसायीहरूले गत एक वषयको ऄवन्त्धमा बेला 

बेलामा हड्ताल गदाय त्यसो गरेबापत कुनैपन्त्न काननूी सजाय ईनीहरूले भोदान ुपरेन । धेरैजसो मजदरु संगठन राजनीन्त्तक 

दलसाँग अबद्ध न्त्थए र दलहरूबाट स्वतरि रहरे अफ्ना न्त्क्रयाकलाप संचालन गने ऄवस्था न्त्थएन । सरकारले मजदरु 

संगठनको काम र गन्त्तन्त्वन्त्धमा न त कुनै हस्तके्षप गर् यो न त संगठनका नेताहरूलाइ धम्कायो ।  

 

ख.  जबजगधस्त वा बाध्यात्मक मजदुरर धनषेध 

काननूमा सबै प्रकारका बाँधवुा वा बाध्यात्मक मजदरू प्रयोग न्त्नषधे माि छैन, ईल्लंघनकारीलाइ २० वषय जले सजाय र 

२००,००० रुन्त्पयााँ ($२,०००) सम्म नगद जररवाना भोगाईने प्रावधानसमते रान्त्खएको छ । यद्यन्त्प, बाँधवुा मजदरुीको 

प्रयोजनका लान्त्ग कसैलाइ बलपवूयक वा जालझले गरेर भती वा ओसारपोसार गने, लकुाईने, वा अफ्नो कब्जामा 

न्त्लनेजस्ता काययलाइ काननूले न्त्नषधे गरेको छैन । स्रोतसाधन सीन्त्मत भए पन्त्न सरकारले मानव तस्करीको ईरमलूनका 

लान्त्ग रयनूतम मापदण्ड परूा गने न्त्दशामा ईल्लेख्य प्रयासहरू गर् यो । यन्त्त हुाँदा हुाँद ैपन्त्न बाध्यात्मक मजदरुीको जालोमा 

पाररएका परुुष, मन्त्हला र बालबान्त्लकाको लान्त्ग नेपाल एईटा स्रोत, पारवहन र गरतव्य मलुकुको रूपमा रहकेो 

ऄवस्था न्त्थयो । 

 
बाँधवुा मजदरू प्रथान्त्वरुद्ध सरकारको काननू कायायरवयन ऄसमान रह्यो र पीन्त्डतहरूको सामान्त्जक पनुः स्थापनामा 

कन्त्ठनाआहरू न्त्थए । स्रोतसाधन, न्त्नरीक्षण, र काननूी ईपचार ऄपयायप्त माि न्त्थएनन,् ईल्लंघनकारीले रयनू जररवाना माि 

न्त्तनुयपने भएकोले भावी ईल्लंघन न्त्नरुत्साह गनय न्त्नरप्रभान्त्वत ्पन्त्न सान्त्बत भए ।  

www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/ मा गइ अमरेरकी ष्ट्वदेश मन्ररलयको मरनव तस्करी प्रष्ट्तवदेन हनेुयस ्। 

 

ग. बालश्रम धनषेधीकरण र रोजगारीको न्यूनतम उमेर 

काननूले रोजगारीको रयनूतम ईमरे १५ वषय र जोन्त्खमपणूय कामको रयनूतम ईमरे १६ वषय तोटोद ैकाम गने 

बालबान्त्लकाको रोजगारीको वातावरण स्वीकायय हुनपुने भनी न्त्नदशेन पन्त्न गरेको छ । रोजगारदाताले १४ दने्त्ख १७ 

वषीय श्रन्त्मकहरूलाइ बेदालै खातामा राखरे ऄन्त्भलेखीकरण गनूय पदयछ । बालबान्त्लकालाइ कल कारखाना, खानी, र 

त्यस्तै ऄरय ६० प्रकारका जोन्त्खमपणूय काममा लगाईन कानूनले न्त्नषधे गरेको छ । १६ दने्त्ख १७ वषीयाहरूलाइ हप्तामा 

३६ घण्टाभरदा बढी (न्त्दनको ६ घण्टाको दरले हप्ताको ६ न्त्दन, न्त्बहान ६ बजदेने्त्ख बेलकुा ६ बजकेो न्त्भिसम्म) काममा 

लगाईन काननूले ऄनमुन्त्त न्त्दएको छैन । काननूमा नाबालकहरूलाइ गरैकानूनी रूपमा काममा लगाईनेहरूलाइ २ 

वषयसम्म कैद र १००,००० रुन्त्पयााँ ($१,०००) सम्म नगद जररवाना गराआने प्रावधान छ । 

http://www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/
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बालश्रम काननूको पालना र त्यसलाइ व्यवहारमा लाग ूगने न्त्जम्मवेारी भएको श्रम न्त्वभागको अफ्नै कायायरवयन पक्ष 

भने न्त्ितलो रहकेो न्त्थयो । श्रम न्त्वभागद्वारा गररएको ऄन्त्धकांश श्रम न्त्नरीक्षण औपचाररक क्षेिमा न्त्थए, जबकी झण्डै 

सबैजसो बाल श्रन्त्मकहरू ऄनौपचाररक के्षिमा प्रयोग गरररछन ्। न्त्वभागले न्त्जल्लाहरूमा १० जना श्रम न्त्नरीक्षकहरू 

खटाएको छ भने काठमाण्डौंमा २ जना वररष्ठ कल कारखाना न्त्नरीक्षक राखकेो छ । तर यी दरबरदीहरू साँधैजसो ररक्त 

रहने हुाँदा न्त्वभागको प्रभावकाररता सीन्त्मत हुन पगुकेो छ । सन् २०१५ मा श्रम न्त्वभागले भारी ईद्योग चल्ने न्त्जल्लाहरू 

हनेय भनी ५ जना वररष्ठ श्रम ऄन्त्धकृत तहका पदको सजृना गर् यो, तर गत जलुाइ मन्त्हनासम्म ती सबै पदहरू ररक्त न्त्थए । 

बालश्रमन्त्वरुद्ध लड्न र पन्त्छ गएर त्यसको ईरमलून गनय भनी िरान्त्कलो काननूी र नीन्त्तगत दायरा सजृना गररएको छ । 

यस ईद्दशे्यले ईल्लंघकारीहरूलाइ रु. १०,००० ($१००) नगद जररवाना र १ वषय कैददने्त्ख २००,००० रुन्त्पयााँ 

($२,०००) जररवाना र २० वषय कैदसम्म गने प्रावधान काननूमा रान्त्खएको छ । 

 

कृन्त्ष, घरेल ुसेवा, भररयाको काम, र यातायातमा बालश्रमको प्रयोग गररयो; बालश्रमको सबभरदा न्त्नकृष्ट र 

दवु्ययवहारपणूय प्रयोग इ ाँटा भट्टा, ढुंगा रोडा ईद्योग, गलैंचा ईद्योग, जरी भने कारखानाहरू र मनोरञ्जन क्षेिमा भएका 

न्त्थए। ऄनौपचाररक क्षेिमा बालबान्त्लकाहरूले ऄस्वस््य वातावरणमा दनै्त्नक लामो समय काम गनुयपने र ठूला ठूला 

भारी बोटोनपुने माि होआन ईनीहरूले यौन शोषणको जोन्त्खम मोल्नपुने र बेला बेलामा ऄनेकन स्वास््य समस्या 

भोदानपुने न्त्स्थन्त्त पन्त्न अयो (हनेुयस ्खण्ड ६, बालबान्त्लका) ।  

www.dol.gov/ilab/reports/child-labor/findings/ मा गएर हनेुयस ्श्रम न्त्वभागको ष्ट्नकृष्ट बरलश्रम प्रयोगबररे 

छरनष्ट्बनको नष्ट्तजरहरू । 

 

घ. रोजगारी र व्यवसायसाँग सम्बधन्धत धवभेद 

संन्त्वधानले धमय, जान्त्त वा नश्ल, न्त्लङ्ग, जात, थर वा ईपजात, भौगोन्त्लक वा सामान्त्जक ईत्पन्त्त्त वा मलू, शारीररक वा 

स्वास््यको ऄवस्था, ऄपांगता, वा न्त्वश्वास र न्त्वचारधाराको अधारमा गररने न्त्वभदेलाइ न्त्नषधे गरेको छ । न्त्लङ्गको 

अधारमा तलब वा वेतनमा न्त्वभदे गनय श्रम न्त्नयमनले नै न्त्नषेध गरेको छ । 

 

संन्त्वधान, काननू, र न्त्नयमनहरूमा रहकेा कुनै पन्त्न प्रावधानले श्रम, रंग, ईमरे, नागररकता वा रान्त्रिय ईत्पन्त्त्त, 

एचअआभी वा ऄरय सरुवा रोग संक्रन्त्मत ऄवस्थाजस्ता अधारमा गररने न्त्वभदेलाइ न्त्नषधे गरेको छैन । 

 

संवधैान्त्नक एव ंकाननूको संरक्षण हुाँदा हुाँद ैपन्त्न रोजगारी र व्यवसायको के्षिमा न्त्लङ्ग, जात, जातीयता, रान्त्रिय ईत्पन्त्त्त 

वा मलू, नागररकता, ऄपांगता, धमय, लैङ्न्त्गक रुझान एव ंयौन्त्नक पन्त्हचान र एचअआभी संक्रन्त्मत ऄवस्थाजस्ता 

कुराका अधारमा न्त्वभदे जरी रह्यो ।  सरकार र मानव ऄन्त्धकार संघ-संस्थाको न्त्नगरानी कमजोर वा गौण हुनकुा साथै 

ईत्पीन्त्डत समदुायको शन्त्क्त र पहुाँच कम रहकेो ऄनौपचाररक के्षिमा यस्ता न्त्वभदे सबभरदा व्याप्त रूपमा दने्त्खयो । 

औपचाररक क्षेिमा गररने न्त्वभेदको सामारय स्वरूप भने ईच्च जातका सवला परुुषहरूले जान्त्गर, पदोरनन्त्त, र 

सरुवाभरुवामा प्राथन्त्मकता पाएको दने्त्खयो ।  

 

सरकारी सेवामा रोजगारीको लान्त्ग योदाय हुनका लान्त्ग नेपाली मलूको नागररक हुनैपने सतय रान्त्खएको छ ।  

http://www.dol.gov/ilab/reports/child-labor/findings/
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मन्त्हला, बालबान्त्लका, तथा वदृ्ध नागररक मरिालयका र ऄपांग ऄन्त्धकारकमीका ऄनसुार ऄपांगता भएका 

नागररकहरूको कुल रोजगारी दरमा ईल्लेख्य वनृ्त्द्ध भएन । न्त्वन्त्भरन न्त्कन्त्समका ऄपांगता भएका व्यन्त्क्तहरूको ठूलो 

संख्याले ऄपांगता भएकै कारण न्त्नजी के्षिमा रोजगारी पाईनबाट बन्त्ञ्चत गररएको ऄथवा रोजगारीबाट हटाआएको 

दाबी गरे । ऄपांगता भएका कमयचारीले सबै के्षिमा न्त्वभदेपणूय व्यवहार भोदान ुपरेको ऄनभुव सनुाए ।  

  

नेपाल दन्त्लत सामान्त्जक कल्याण संस्थाको ऄनसुार सरकारले न्त्वभदेको प्रन्त्तरोध गने कानूनी प्रावधानहरू लाग ूगद ै

तल्ला जात जान्त्तहरूको रोजगारीको ऄवसर सनु्त्नन्त्ित गने न्त्दशामा सावयजन्त्नक र न्त्नजी क्षेिमा सीन्त्मत प्रगन्त्त माि 

हान्त्सल गर् यो । यस्ता ईल्लंघनहरूको न्त्वषयमा बहृत ्त्यांकहरु भने ईपलब्ध न्त्थएनन ्। 

 

एलन्त्जन्त्बटीअइ व्यन्त्क्तहरूप्रन्त्तको भदेभाव सम्बरधी भरपदो त्यांक ईपलब्ध नभएपन्त्न ऄन्त्धकामीहरूले लैङ्न्त्गक र 

यौन्त्नक ऄल्पमत व्यन्त्क्तहरूले रान्त्रिय खलेकुदलगायत न्त्वन्त्भरन सरुक्षा सेवाहरूमा प्रन्त्तस्पधाय र पदोरनन्त्तका मौका 

न्त्नयन्त्मत र व्याप्त रूपमा गमुाईन गरेको बताए । 

 

ङ. रोजगारीमा स्वीकायग वातावरण 

जलुाइ मन्त्हनामा सरकारले ऄदक्ष कामदारको रयनूतम मान्त्सक पाररश्रन्त्मक बढाएर रु. १३,३५० ($ १२०) परु् यायो । 

न्त्चया ईद्योगका कामदारहरूको हकमा रयनूतम मान्त्सक पाररश्रन्त्मक बढाएर १०,७८१ रुन्त्पयााँ ($ १००) सम्म परु् याआयो 

। दनै्त्नक ५२ रुन्त्पयााँको कमाइ ($.५) गररबीको औपचाररक रेखाभरदा बढी भएपन्त्न न्त्चया कामदारहरूलाइ यस 

कमाआबाट अधारभतू अवश्यकता धारन मनु्त्स्कल न्त्थयो । 

 

रयनूतम पाररश्रन्त्मक सम्बरधी काननू औपचाररक के्षि (जसले श्रमशन्त्क्तको कररब १०% ओगटेको छ) तथा 

ऄनौपचाररक के्षि दवुमैा लाग ूहुने भएपन्त्न औपचाररक के्षिमा यसको कायायरवयन बढी सबल न्त्थयो ।  

 

सातामा एक न्त्दन न्त्बदा र काम गरेको हरेक ५-५ घण्टामा अधा घण्टा न्त्वश्राम पाआने गरी काननूले ४८ घण्टको 

काययसाता तोकेको छ । काननू ऄनसुार बढीमा न्त्दनको ४ घण्टा र सातामा २० घण्टाको ओभरटाआम गनय सन्त्कने 

व्यवस्था हुनकुा साथै ओभरटाआम कामलाइ प्रन्त्त घण्टा न्त्नयन्त्मतभरदा ५०% बढी पाररश्रन्त्मक न्त्दनपुने प्रावधान छ । 

ऄन्त्नवायय र ऄत्यान्त्धक ओभरटाआम न्त्नषधे गररएको छ । कामदारहरूको तलबी सरकारी न्त्बदा, न्त्बरामी न्त्बदा, वान्त्षयक 

न्त्बदा, सतु्केरी न्त्बदा, पाररवाररक शोक न्त्बदा, र ऄरय न्त्वशषे न्त्बदाहरू पाईने काननूी हक छ । कल कारखाना र 

व्यवसायमा कामदारहरूलाइ सरुन्त्क्षत र स्वस्थ राख्नका लान्त्ग काननूले पयायप्त मापदण्डहरू खडा गनुयको साथै 

अपत्तकान्त्लन कोष, अवासीय सनु्त्वधा, ५० जनाभरदा बढी मन्त्हला काययरत ईद्योगमा न्त्दवा बाल स्याहार केरर र 

सतु्केरी न्त्बदाको सनु्त्वधा हुनपुने पन्त्न काननूले ईल्लेख गरेको छ । 

 

श्रम तथा रोजगारी मरिालयले औपचाररक के्षिमा ऄन्त्धकांश कल ईद्योगले रयनूतम पाररश्रन्त्मक र श्रम समयसीमाको 

पालना गरेको जानकारी न्त्दए पन्त्न कृन्त्ष र घरेल ुकामजस्ता ऄनौपचाररक के्षिमा यी मापदण्डलाइ ऄसमान रूपमा लाग ू
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गररएको न्त्थयो । मरिालयले सम्पणूय दशेका लान्त्ग व्यवसायीक स्वास््य र सरुक्षासमते हनेय कुल १२ जना ईद्योग 

कारखाना न्त्नरीक्षकलाइ न्त्नयकु्त गरेको न्त्थयो ।  

 

कायय थलाहरूमा व्यवसायीक स्वास््य र सावधानी सम्बरधी मापदण्डहरूको कायायरवयन न्त्ितलो माि रहने, श्रम तथा 

रोजगारी मरिालयले यसलाइ सम्पणूय काननू कायायरवयनमध्यकै सबैभरदा ईपेन्त्क्षत क्षेि भनी स्वीकारसमते गरेको न्त्थयो । 

मरिालयले न्त्नमायण, खानी, यातायात, कृन्त्ष र कल कारखानालगायतका न्त्वन्त्वध के्षिमा यसको ईल्लंघन हुने बतायो । 

 

सरकारले श्रन्त्मकहरूलाइ ईद्योग व्यवसाय र कायय थलोमा स्वस््य र सरुन्त्क्षत राख्ने काननूी प्रावधानहरू कायायरवयन गनय 

अवश्यक न्त्नयमनकारी र प्रशासन्त्नक संरचना न्त्नमायण गरेको छैन । सरकारले श्रम तथा रोजगारी मरिालय ऄरतगयत 

व्यवसायीक स्वास््य र कामदार सरुक्षामा एकल ध्यान न्त्दनेगरी कुनै पन्त्न न्त्नकायलाइ नखटाएको माि होआन यस 

न्त्वषयमा खास तान्त्लम पाएका न्त्नरीक्षकहरू पन्त्न मरिालयमा काययरत नरहकेो न्त्स्थन्त्त छ । भावी ईल्लंघन न्त्नरुत्सान्त्हत 

गनयका लान्त्ग न्त्वद्यमान जररवाना प्रणाली पन्त्न ऄपयायप्त दने्त्खयो । न्त्नरीक्षकहरूलाइ काननूले कल कारखाना धनीहरूलाइ 

काययथलोमा दने्त्खएका ऄसरुन्त्क्षत वातावरण सम्बोधन गने अदशे न्त्दन सक्षम बनाए पन्त्न सरुक्षा मापदण्डहरू रयनूतम 

रूपमा माि कायायरवयन हुने र ऄनगुमन पन्त्न न्त्ितलो रहने ऄवस्था न्त्नररतर रह्यो । काययथलोमा हुने दघुयटना र कामदार 

मतृ्य ुसम्बरधी एन्त्कन त्यांक ईपलब्ध न्त्थएनन ्। श्रम काननू र न्त्नयमनहरूमा श्रन्त्मकहरूले अफ्नो स्वास््य र ज्यान 

जोन्त्खममा पने न्त्स्थन्त्तबाट अिूलाइ हटाईन सटोछन ्र यसो गदाय ईनीहरूले रोजगारी गमुाईने न्त्स्थन्त्त भोदान ुपने छैन भनेर 

खलुाआएको छैन । 

 

सरकारले कामदारहरू न्त्वदेश पठाईने “म्यानपावर” कम्पनीहरूलाइ न्त्नयमन गद ैजाली ढंगबाट कामकारबाही 

गनहेरूलाइ दन्त्ण्डत पन्त्न गर् यो । सरकारले सन ्२०१५ मा सरुु गराएको न्त्नःशलु्क प्रवशेाज्ञा र हवाइ न्त्टकटको सनु्त्वधा 

जारी राख्ने प्रन्त्तबद्धता व्यक्त गर् यो, तर प्रवासी कामदार ऄन्त्धकारवादी गसैसहरूको ऄनसुार सरकार यस नीन्त्तको 

प्रभावकारी कायायरवयन गनयबाट भने चकेुको छ । केही सरकारी ऄन्त्धकृतहरू यािासम्बरधी नटोकली कागजात 

बनाआन्त्दने र म्यानपावरहरूबाट भएका श्रम काननू ईल्लंघनका घटनाहरूमा अाँखा न्त्चम्लने जस्ता काययमा संलदान रह े। 

दताय नगररएका र ऄन्त्नयन्त्रित रूपमा श्रम “दलाली” र न्त्बचौन्त्लया गने ऄनन्त्गरती पािहरू अ-अफ्ना समदुायमा गन्त्नने 

मान्त्नने व्यन्त्क्तहरू हुने हुाँदा यसले वदैने्त्शक रोजगारीमा दने्त्खने ऄन्त्नयन्त्मतताहरूको प्रभावकारी ऄनगुमन काययलाइ थप 

जन्त्टल बनाएको छ । कामदारहरूलाइ वदैने्त्शक रोजगारी प्रवद्धयन बोडयमा शलु्क न्त्तरेर अिूलाइ दताय गराईन प्रोत्साहन 

गररयो र यस माध्यमबाट प्रवासी कामदारहरूको अवतजावत ऄन्त्भलेख गद ैऄन्त्धकार हनन भएको ऄवस्थामा केही 

क्षन्त्तपनू्त्तय पन्त्न ईपलब्ध गराईन सम्भव भयो । 

 
सरकारले वदैने्त्शक रोजगारीमा जाने कामदारहरूको करारपि नेपालीमा ऄनवुाद गररनपुने र कामदारहरूले न्त्वदेश जान ु

पवूय एईटा ऄन्त्भमखुीकरण काययक्रममा भाग न्त्लनपुने प्रावधानहरू लाग ूगर् यो । ऄन्त्भमखुीकरण काययक्रममा यन्त्द 

भन्त्वरयमा न्त्वदशे भनू्त्ममा ऄन्त्धकार हनन भएको खण्डमा कामदारहरूको के कस्ता हक ऄन्त्धकार हुरछ र ईनीहरूलाइ 

कुन न्त्कन्त्समको काननूी सहयोग र न्त्नकास ईपलब्ध हुरछ भन्त्न बताआयो । यस्ता प्रयासहरूको प्रभावकाररताबारे प्रश्न 

ईठाईने ठाईाँ छ न्त्कनभने एकान्त्तर धेरै कामदारहरू यो ऄन्त्नवायय तान्त्लम नै नन्त्लइ न्त्वदशे गए भने ऄकोन्त्तर कन्त्तपय 
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कम्पनीहरूले कामदारहरूबाट सानो रकम ऄसलेुर न्त्बना ऄन्त्भमखुीकरण नै ईनीहरूलाइ प्रमाणपि हातमा थमाएर 

न्त्वदशेन्त्तर पठाआन्त्दए । नेपाली श्रन्त्मकहरूले न्त्वदेशमा जोन्त्खमपणूय ऄवस्था सामना गनुयपने न्त्स्थन्त्त न्त्नररतर रह्यो । 

 

ऄरतरायन्त्रिय श्रम संगठन (अआएलओ)को ऄनुसार नेपालको ऄथयतरिमा सन्त्क्रय जनशन्त्क्तमध्य ७०% भरदा बढी 

ऄनौपचाररक क्षेिमा काययरत रहकेा छ । 

 

स्वास््य र सरुक्षा खतरामा पाने व्यवसायीक ऄवस्थाहरूबाट काननूले कामदारहरूलाइ संरन्त्क्षत गरेको हुाँदा हुाँद ैपन्त्न 

गाईाँ ठाईाँ र साना सहर बजारहरूमा संचान्त्लत साना र घरेल ुईद्योग धरधाहरूमा कन्त्हलेकाही ाँ ईद्योग धनीहरूले 

कामदारलाइ यस्ता जोन्त्खमपूणय न्त्स्थन्त्तमा काम गनय लगाईने र नगरे काम छोड्न बाध्य बनाईने गरेका न्त्थए । 
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